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Forord

Vid Kristdemokraternas riksting 2011 beslutades att tillsatta en arbetsgrupp med uppgift att
arbeta fram ett forslag till nytt familjepolitiskt program. Arbetsgruppen presenterade sitt
torslag till férnyad familjepolitik i februari 2012. Forslaget har remissbehandlas inom par-
tiet.

Foreliggande familjepolitiskt program ar antaget av partifullméktige den 11 maj 2012.



Inledning och sammanfattning

Familjen dr den viktigaste gemenskapen i samhillet och den behovs for att manniskor ska
kunna vaxa och ma bra. Den beh6vs for att barnen ska fa omsorg och fostran i en kirleks-
full milj6. Nar familjen fungerar ér det en tillitsfull gemenskap som skinker trygghet och
stabilitet i en stindigt férdnderlig omvirld. Fungerar inte familjen som en trygg bas funge-
rar inte heller samhillet.

Kristdemokratisk familjepolitik syftar till att st6dja familjerna, méjliggéra mer tid £6r bar-
nen och att 6ka familjernas frihet. Kristdemokraterna vill darfor ge fler valmojligheter for
familjer att valja den livsstil och barnomsorgsform som passar dem och deras barn bast. En
torbittrad kvalitet 1 forskolan, inte minst genom mindre barngrupper, dr ocksa en viktig del
1 utvecklingsarbetet.

For att 0ka valfriheten och rittvisan i barnomsorgen foreslds en barntidsreform bestaende
av tva delar.

1. Utbyggd forildraforsikring med mdjlighet till friare uttag i tre ar. De begrins-
ningar som finns i regelverket idag bor tas bort och inkomstskyddet bor forlingas till
tre ar. Ritten till tjanstledighet pa heltid f6r att vara hemma med barnen bor utvidgas sa
att bada forildrarna har ritt till tjanstledighet pa heltid tills barnet fyller 3 ar. Alla dagar
ska fritt kunna overlatas mellan forildrarna, de s.k. pappa- och mammamanaderna bor
darfor avskaffas. Golvet i forildraforsikringen bor hojas, vilket kommer de familjer
med simst ekonomi tillgodo. Grund- och ligstanivan bor dirfor héjas fran 180 till 250
kr per dag. Antalet forildrapenningdagar féreslas 6ka med 30. Det skulle underlitta for
forildrar, som vill vara hemma lite lingre med sina barn, att lata barnen bérja pa for-
skolan eller annan offentligt finansierad barnomsorg vid den tidpunkt féraldrarna sjilva
finner lamplig.

2. Barnomsorgspeng fér egna barn. Barnomsorgspeng finns sedan 1 juli 2009. Syftet
med barnomsorgspengen ir att Oka forildrarnas valfrihet och moijlighet att vilja olika
former av pedagogisk verksamhet for sina barn. Foraldrar bor ocksa kunna fa barnom-
sorgspeng fo6r omsorg om enbart egna barn i hemmet. Barnomsorgspengen betraktas
som inkomst och beliggs med inkomstskatt och sociala avgifter. Diarmed far de f6rald-
rar som nyttjar barnomsorgspeng del av samhillets skyddsnit, exempelvis vid sjukdom.
Det foreslas inget fast tak pa barnomsorgspengen, utan nivan pa ersittningen bor som
idag beslutas av kommunen och vara relaterad till den genomsnittliga kostnaden for ett
barn i pedagogisk omsorg. Enligt vart forslag skulle nivan i genomsnitt ligga pa cirka
6 500 kr per manad och barn innan skatt.

Barntidsreformens tva delar 6kar smabarnsfamiljernas makt 6ver sina egna liv. Pa sikt
innebdr forslagen att nuvarande vardnadsbidrag spelar ut sin roll. Men dagens regelverk
kring vardnadsbidrag ska inte avskaffas eller pa nagot sitt férsaimras innan det finns alter-
nativ pa plats som ger minst samma grad av valfrihet for Sveriges smabarnsforildrar.

Vidare foreslas att det infors en generell graviditetspeng under den sista manaden 1 gravidi-
teten 1 syfte att Oka tryggheten for gravida kvinnor. Av jamstalldhetsskal bor grundregeln
for makar med gemensamma barn vara att makarnas totala arligen intjinade premiepension
automatiskt delas lika mellan dem sa linge de har barn som inte fyllt tolv ar.
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Av de lyssnarsamtal och enkitundersékningar som genomfoérts framgar att oron for kvali-
teten i barnomsorgen ir stor hos forildrarna. Det behovs atgirder for att ytterligare fo1-
bittra kvaliteten i forskolan. Dirfor foreslas att det ska vara obligatoriskt for varje kommun
att fatta beslut om maxtak f6r barngruppernas storlek utifran Skolverkets rekommendat-
ioner samt att det infors en oberoende kvalitetsuppfoljning av forskolan. Det dr vidare
viktigt att fordldrar kan fa tillgang till Sppna jamforelser av forskolornas kvalitet. Forskolan
behover ocksa garanteras tillrickliga resurser. Maxtaxans utformning bor ses over med
malet att koppla avgiften till vistelsetiden samt att avgiftstaket anpassas till kostnadsutveckl-
ingen i forskolan sa att de med relativt hoga inkomster betalar en hogre andel av barnom-
sorgskostnaden. Vidare fGreslds att staten bidrar med stimulanspengar f6r system for in-
och utcheckning i férskolan.

For familjer med svag ekonomi bor inriktningen pa den generella politiken vara att fo1-
bittra barnfamiljernas ekonomi genom bittre mojligheter £6r eget arbete och sparande,
exempelvis genom skattesinkningar. I den man de ekonomiska stéden ska héjas bor de
stod prioriteras som riktar sig till de simst stillda barnfamiljerna.

Manga barn med sirlevande forildrar skulle fa betydligt battre ekonomisk standard om
torildrarna samarbetade battre 1 ekonomiska fragor som rér barnet. Dirfor bor alla férdld-
rar som separerar erbjudas samarbetssamtal dir dven ekonomiska fragor berérs. Foraldrar
som vill anvinda sig av underhallsstod ska forst kunna visa att de forsokt na en frivillig
overenskommelse sinsemellan genom kommunens samarbetssamtal eller pa liknande sitt.
Vidare bér barnbidraget delas lika mellan férildrarna i de fall barnet bor vixelvis. Vi fore-
slar ocksa bittre villkor f6r umgangesforildrar samt att bada férdldrarna ska kunna fa
vardbidrag for ett sjukt eller funktionshindrat barn som bor vixelvis.



Familjepolitiska mal och grundvarden

Familjen dr den viktigaste gemenskapen i samhillet. Den behovs f6r att minniskor ska
kunna vaxa och ma bra. Den beh6vs for att barnen ska fa omsorg och fostran i en kirleks-
full milj6. Nar familjen fungerar ér det en tillitsfull gemenskap som skinker trygghet och
stabilitet i en stindigt férdnderlig omvirld. Fungerar inte familjen som en trygg bas funge-
rar inte heller samhallet.

Barn som vixer upp i en trygg familjegemenskap far i allmidnhet goda férutsittningar att
klara livets utmaningar. Naturligtvis finns det inga garantier for att allt ska g val bara for
att man vuxit upp i en vil fungerande familj men sannolikheten 6kar betydligt.

Barn 1 familjer fyllda av konflikter, uppbrott, vild och missbruk gar i allminhet en mycket
tuffare framtid tillmétes. Familjen som kan, och bor, vara en styrka och tillgang i livet blir
istillet en belastning som maste hanteras. Dessa barn soker sig litt till andra gemenskaper
for att finna trygghet och sammanhang. Manga av dessa gemenskaper, sisom kriminella
ging och destruktiva subkulturer, dr nedbrytande och skadliga bade f6r barnet och for
samhillet i stort.

Familjen dr en gemenskap som vilar pd vissa normer, virden och dygder. For att en famil]
ska fungera krivs att dess medlemmar arbetar for ett gemensamt mal och visar en grund-
liggande respekt for virden som trohet, kirlek, ansvar, generositet och jamlikhet.

I en tid da det individuella sjalvférverkligandet framhalls som livets yttersta mal kan familje-
idealen av vissa upplevas som provocerande. Men kritiken mot familjen ar inte ny. Filoso-
fer, revolutiondrer och politiker med ambitioner att stopa om hela samhallet efter deras
idéer och principer har alltid betraktat familjen som ett problem. Fér dem dr det problema-
tiskt att fordldrarna uppfostrar barnen utifran sina egna varderingar, inte efter tyckarnas
teoretiska system. I detta avseende gar det en réd trad fran Platon, Rousseau, Marx, Alva
Myrdal, Gudrun Schyman och till dagens socialistiska och liberala motstindare mot valfri-
het i barnomsorgen.

Det férekommer manga mirkliga argument i debatten om familjen. Manga debattérer,
fraimst pa vansterkanten, tar exempel pa overgrepp, vald och krinkningar inom familjen till
intdkt for att familjen ar en fortryckande institution som bor avskaffas eller styras. Missta-
get de gor dr att inte se familjens nédvindiga och positiva roll. De resonerar lika enfaldigt
som den som vill avskaffa skolan for att det dir férekommer mobbning.

Familjen svarar mot grundliggande minskliga behov. Politikens uppgift ér att stédja och
torvalta de virden och forutsittningar som bidrar till att familjen kan fungera som en
positiv gemenskap for dess medlemmar och didrmed f6r samhillet 1 helhet.



Familjer ar olika

Familjer ser olika ut. Den vanligaste formen av barnfamilj bestar av mamma, pappa och
deras gemensamma barn. Det ér en familjeform som valdigt manga vuxna vill leva i och
som ocksa visat sig vara bra for barnen. Det dr en familjeform som varit hallbar 6ver tid.
Det finns all anledning f6r samhillet att bekrifta virdet av denna familjetyp genom att
underlitta for alla som vill bilda och halla thop 1 det som brukar kallas en kirnfamilj.

Men det finns ocksa andra familjeformer. Familjer bestiende av ensamstiaende fordldrar
med barn, sirlevande férildrar som delar pa ansvaret for barnen, ombildade familjer och sa
kallade regnbagsfamiljer. Fér méanga ér flera generationer det som alltid ridknas in i familje-
begreppet. Far- och morforildrar kan vara mycket delaktiga och viktiga i sina barnbarns
uppvixt. Det finns en mangfald av familjetyper eftersom miénniskor ir olika och har olika
egenskaper, erfarenheter och 6nskemal — men alla har vi behov av nira och kirleksfull
gemenskap. Olika familjer fyller i allt visentligt samma funktion, de delar i mycket samma
vardagsproblem och det ir inte familjeformen som avgor foraldrarnas ambition och for-
maga att ge barnen en god uppvixt.

Nir det giller lagar och regelverk pa familjepolitikens omrade anser Kristdemokraterna att
det dr barnens behov och ritt till sina férildrar som ska vara utgangspunkten. I en kirnfa-
milj bestdende av mamma, pappa och gemensamma barn finns alla familjerelationer inom
samma enhet. Det dr detta som gor denna familjetyp unik. Gemensamt for Gvriga familje-
typer dr att minst ett av barnen har relationer till biologiska féraldrar utanfor hushallet.
Dessa relationer maste lagstiftningen ta hansyn till sa att man sa langt som mojligt sakerstal-
ler barnets ritt till bada sina foréldrar och till sitt ursprung. Det ar detta som ar inneb6érden
1 Barnkonventionens artikel sju dir det star att barnet, sa langt det dr mojligt, har ritt att fa
vetskap om sina foraldrar och bli omvardat av dem.

Familjepolitiska mal

Forslag:

e Familjepolitiken ska stodja familjen

Familjen dr den grundliggande gemenskapen i samhillet och darfor ska familjebildning,
barnafédande och familjesammanhallning underlittas och uppmuntras. Familjens integritet
ska respekteras och forildraansvaret ska tydliggbras och uppmuntras, dven efter en eventu-
ell separation.

¢ Familjepolitiken ska mdjligg6ra mer tid f6r barnen

Anknytning, omsorg, gemenskap och fostran kriver tid. Forildrar behover bittre forut-
sattningar fOr att kombinera arbete och familjeliv. Men det ska ocksa vara méjligt att priori-
tera mer tid f6r barnen. Det handlar om skattesystemets utformning, stodet till olika
barnomsorgsformer och méjligheterna for kép av olika typer av hushallstjanster

e Familjepolitiken ska 6ka familjernas frihet

Familjer ser olika ut och har olika forutsattningar. Barn har olika behov och forildrar har
olika 6nskemal och gor olika prioriteringar. Det 4r férdldrarna som har det primira ansva-
ret att avgora vad som dr bast for deras barn och deras familj, inte staten eller kommunen.
Valfrihet, flexibilitet och rittvisa édr ledord f6r var familjepolitik, inte minst nar det giller
forildraforsikringen och synen pa olika barnomsorgsformer.
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e Familjepolitiken ska bidra till en trygg familjeekonomi

Grunden for en familjs ekonomiska trygghet ar féraldrars eget arbete och sparande. Famil-
jepolitiken ska vara stodjande, skapa ekonomiska férutsittningar f6r mer tid f6r barnen och
bidra till ekonomisk rittvisa mellan olika barnomsorgstormer. Men den ska inte undergriva
forildrarnas ansvar att genom eget arbete sorja for familjens forsorjning.

¢ Familjepolitiken ska bidra till férbittrad kvalitet i barnomsorgen

Det dr barnens behov och rittigheter som ar grunden fér barnomsorgen. Milet for férsko-
lan och den pedagogiska omsorgen bor vara att méta varje barns behov av trygg omsorg,
stimulans, lek, gemenskap och utveckling. Malet f6r oss ér att foraldrarna ska kunna vilja
den omsorg som ar bist for deras barn samt att den omsorg som finansieras offentligt
héller hogsta kvalitet.

De forsta aren — en barntidsreform

Ett nyfott barn ar hjilplost, helt beroende av forildrarnas omsorg f6r sin egen 6verlevnad.
I takt med att barnet vaxer klarar hon av alltmer sjilv, beroendet avtar successivt, men
torildrarna behover finnas aktivt narvarande i barnens liv under manga ar. Inte minst
under tonaren nir barnet ska frigora sig for att som vuxen sta pa egna ben.

Grunden f6r en persons utveckling liges under de férsta levnadsaren. Tillsammans med
det genetiska arvet priglar de dren vart sitt att fungera socialt och var férmaga att relatera
till andra méinniskor for resten av livet. Barn som far mojlighet till en trygg anknytning till
sina forildrar och som kan lita pa att de finns dir till trost och hjilp 1 svara eller skrim-
mande situationer, har som vuxna littare att komma nara andra manniskor och fungera bra
i lingvariga relationer.'

Enligt studier har drygt 30 procent av alla svenska barn en otrygg anknytning till sina for-
ildrar.” Det betyder inte att de 4r pa vig in i psykisk ohilsa, men det ir en faktor som Skar
risken. En otrygg anknytning under barnaaren kan bidra till att en person som vuxen far
svarare att hantera andra livskriser.

Att utveckla en trygg anknytning mellan férilder och barn tar tid, och maste fa ta tid. Un-
der den period i livet dd man har smé barn maste dirfér omsorgen om dem fa vara den
primira uppgiften. Dirfor ar det viktigt att virna en generds och flexibel forildraforsak-
ring. Det dr ocksa viktigt att virna en kultur pa arbetsmarknaden dir det dr accepterat att
smabarnsforildrar ar hemma pa heltid, eller gir ner i arbetstid, for att ta hand om sina barn.

Kulturen pa arbetsmarknaden och arbetsgivarnas syn pa forildraskap, barn och familj ar
avgorande for fordldrarnas mojligheter att mota sina barns behov. Sverige star sig relativt
vil 1 det avseendet och det idr av stor vikt att sla vakt om ett familjevinligt arbetsliv. Samti-
digt aterstir en del innan mammor och pappor ses som likvirdiga forildrar och ges samma
mojligheter till att ta en aktiv roll 1 forildraskapet.

! Se exempelvis Broberg, Risholm Mothander, Granqvist & Ivarsson (2008) ” Anknytning i praktiken : till-
limpningar av anknytningsteorin” samt (2006) ” Anknytningsteori : betydelsen av nira kinslomassiga relation-

er
2 Barnombudsmannen (2007) ”Klara, firdiga g — Om de yngsta medborgarna och deras rittigheter”, sid. 79.
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Kristdemokratisk familjepolitik syftar till att mojliggdra mer tid f6r barnen och att 6ka
familjernas handlingsutrymme. Vi vill dirfor ge férdldrar bittre mojligheter att vilja den
barnomsorgsform som passar dem och deras barn bist.

Forildraforsakringen bor forindras sa att makten 6ver hur den ska kunna anvindas i storre
utstrackning flyttas till férdldrarna. Reglerna bor dndras och den bor byggas ut med fler
dagar sa att de forildrar som sa 6nskar kan vara hemma i tre ar.

Vi vill ocksa gora det tydligare for forildrarna att de kan anvanda den offentliga subvent-
ionen till barnomsorg antingen till pedagogisk omsorg eller forskola, eller en kombination
av de bada. Det bor ocksa vara moijligt att fa barnomsorgspeng for endast egna barn i
hemmet.

Om vardnadsbidraget

Virdnadsbidraget har varit en hornsten i Kristdemokraternas familjepolitik under manga ar.
Malet med vardnadsbidrag ar att skapa 6kad rittvisa och valfrihet i barnomsorgen och ge
toraldrar mojlighet till mer tid tillsammans med sina barn. I realiteten dr det dock inte
manga barnfamiljer som upplever att konstruktionen av det nuvarande vardnadsbidraget
ger tillrdckliga valmojligheter. I cirka hilften av landets kommuner har vardnadsbidraget
inte inforts. Men dven f6r den som bor i en kommun som erbjuder vardnadsbidrag har
ersattningsnivan och de restriktioner som omger vardnadsbidraget inneburit att alla férdld-
rar som skulle vilja ga ner i arbetstid under barnets forsta ar dnda inte har sett vardnadsbi-
draget som ett alternativ.

Frigan om 6kad valfrihet i barnomsorgen och mer tid f6r barnen ska fortsatt vara den
centrala delen i var familjepolitik. Ambitionen 4r att hitta svar pa dessa fragor som tilltalar
dagens foraldrar.

De forslag som liges fram 1 detta program ir en bittre avvigning mellan malet att familjer
ska kunna st pa egna ben och ta ansvar for sin egen forsérjning och malet att skapa valfri-
het 1 barnomsorgen och mer tid f6r barnen.

Vad giller dagens regelverk kring vardnadsbidrag ska det inte avskaffas eller pa nagot satt
torsimras innan det finns alternativ pa plats som ger minst samma grad av valfrihet f6r
Sveriges smabarnsforaldrar.



Forslag: Fler dagar och 6kad flexibilitet i férdldraforsidkringen — fritt
uttag i tre ar

Forslag:

- Antalet foraldrapenningdagar utékas med 30 SGI-dagar.

- Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) samt den férildrapenninggrundande in-

komsten skyddas i tre dr fran barnets fodsel.

- Foraldrarna ska ha ratt till tjanstledighet pa heltid tills barnet fyller 3 ar

- Alla dagar ska fritt kunna 6verlitas mellan féraldrarna, de s.k. pappa- och mammamana-

derna avskaffas.

- Grundnivan och ligstanividagarna i fordldraforsikringen hojs frin 180 kr/dag till 250
kr/dag.

- Forsdkringskassan far ett uppdrag att ytterligare foérenkla det webbaserade planeringsverk-

tyget.

- Det bor inforas en méjlighet att spara maximalt 30 forildrapenningdagar som kan tas ut

efter barnets 8 drsdag men innan barnet fyllt 18 ar.

Kristdemokraternas familjepolitik utgar fran familjens och barnens behov. Vi efterstrivar
valfrihet och ekonomisk rittvisa mellan olika barnomsorgsformer och forutsittningar for
forildrar att d4gna mer tid tillsammans med sina barn. Darfor behover barnfamiljernas
mojligheter till flexibla val 6ka, inte begrinsas. Under barnets forsta tre ar dr behovet av
forildrarna som allra storst. Trots det finns idag flera regler inom forildraférsakringen som
styr och begrinsar forutsittningarna for familjen att vélja hur man ska disponera tiden
tillsammans.

Det finns ett starkt 6nskemal fran manga foraldrar att vara hemma lite lingre nir barnen ar
sma. Det finns ocksad utvecklingspsykologiska och hilsomissiga argument som talar for att
mojliggbra en senare debut pa forskola eller annan barnomsorg.

Kristdemokraternas forslag till fordndringar 1 forildraforsikringen handlar om att mojlig-
gora for forildrar att friare prioritera mellan ersattningsniva och ersittningslingd under
barnets forsta tre ar. Genom att 6ka antalet forildrapenningdagar och forenkla regelverket
ges fler mojlighet att vara hemma under en lingre period.

Syftet med forslagen ar att flytta makten over forildraforsikringen till fordldrarna. Forind-
ringarna innebdr att fordldrarna fritt kan vélja mellan nivan pa ersittningen och lingden pa
ledigheten. Familjerna kan vilja att ta ut en hogre ersittning under en kortare period eller
en ligre ersittning under en lingre period. I tabellen nedan visas vad ersittningen blir per
manad efter skatt givet de foreslagna férindringarna vid olika méanadsinkomster och olika
uttagslingd. Berikningen bygger pa en forildraférsakring med 420 dagar till SGI-niva och
90 dagar pa ligstaniva (jamfort med dagens 390 SGI-dagar och 90 lagstaniviadagar).

Tabell. Ersittning av forildraforsikringen enligt forslaget vid olika inkomstniviaer
och forildraledighetens lingd

Minadsinkomst fore Erséittning per mdnad efter skatt vid nyttjande i:
skatt 17 mdn 24 mdn 36 man
15 000 7 550 5340 3560
20 000 9750 6900 4600
25 000 11 950 8470 5650
30 000 14160 10 030 6690
35 000 16 370 11 600 7730
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Dagens regelverk medger en flexibel anvindning av forildraforsikringen under barnets
forsta levnadsar. Vid barnets ettarsdag intrider dock ett antal begransande regler och vill-
kor som starkt styr savil hur uttaget av foraldrapenningen sker samt planeringen av ett
syskon. Alla som har fatt barn vet hur svart det ar att forsta hur systemet fungerar och hur
man ska ta ut dagarna for att det ska motsvara ens egna 6nskemal. En begriansande och
styrande regel ér att den sjukpenninggrundande inkomsten paverkas om man gar ner 1
arbetstid utan att samtidigt fylla ut med lika manga férildrapenningdagar. Det innebir att
manga forildrar kinner sig pressade att ta ut dagar sa fort som moijligt nar han eller hon
kanske hellre vill ta ut firre dagar for att pa sa sitt forlinga tiden hemma med barnet.
Dessa regler missgynnar inte minst pappor eftersom de oftast ar férildralediga nir barnet
ar lite aldre.

Det finns vidare en regel som innebdr att man maste bli gravid inom 1 ar och 9 manader
efter det fOrsta barnet, for att kunna behalla sin ursprungliga forildrapenning, den s.k.
’snabbhetspremien”. Aven ritten till férildraledighet begrinsar méjligheten att nyttja
toraldraforsikringen flexibelt. Syftet med dessa begrinsningar och villkor ar att forildrarna
ska aterga till arbete.

Arbetslinjen ar forvisso viktig men nir barnen dr sma ar det av yttersta vikt att forildrarna
har de verktyg som behovs for att kunna méta barnens behov av omsorg och nirhet.
Kristdemokraternas mal dr att under de tre forsta dren undetlitta f6r foraldrar att vara
hemma med sina barn och planera syskon i den takt som passar familjen, inte systemet.

Vi foreslar dirfor féljande forandringar:

o Forlingt inkomstskydd — den sjukpenning- och féraldrapenninggrundande inkomsten
skyddas 1 tre dr istéllet f6r som idag 1 ar respektive 1 ar och 9 ménader.

o Unvidgad ritt till tianstledighet pa heltid — vi vill utvidga ritten till tjanstledighet pa heltid f6r
forildrar tills barnet fyller 3 ar. Dagens regler missgynnar pappor som ofta forlagger for-
ildraledigheten nir barnet ar lite aldre.

o Fler dagar i foraldraforsakringen — t0r att géra det mojligt £6r fler att forlinga tiden hemma
med barnet foreslar vi att foraldraforsakringen byggs ut. Ett forsta steg ar att bygga ut
med 30 dagar, frin dagens totalt 480 till 510 dagar.

o Utikad ratt att dverldta dagar — forildraskapet dr ett gemensamt atagande for forildrarna
och féraldrarna bor sjalva, gemensamt fa avgora hur foraldraforsikringen ska anvindas.
Vi motsitter oss 6kad kvotering och vill avskaffa de begrinsningar for att Gverlata dagar
som finns idag. Vi ser samtidigt positivt pa jamstilldhetsbonusen som uppmuntrar f6r-
dldrar att dela lika pa forildrapenningen utan att begrinsa valmojligheterna eller férsimra
for dem som viljer pa annat sitt. Ritt utformad kan jamstalldhetsbonusen ge ett in-
komsttillskott som mojliggdr mer tid f6r barnen.

o Hijd grundniva och lagstanivadagar — Grundnivan och ligstanivadagarna hojs fran 180 till
250 kronor per dag.

o Forbittrad information och battre planeringsmaijligheter — for att ge foraldrarna makten over
torildraforsikringen behover Forsikringskassans planeringsverktyg utvecklas ytterligare.
Milet ér att verktyget mer ska likna ett ”féraldrapenningkonto” dar forildrar med ge-
mensamt barn ska kunna vilja att ha ett verktyg for att pa ett mer Gverskadligt sitt kunna
planera familjens gemensamma féraldrapenninguttag och diarmed férildraledighet. In-
formation om antalet kvarvarande dagar, antalet dagar som varje férilder disponerar, an-
talet kvarvarande samtida dagar ska finnas tillginglig och en férenklad mojlighet att
overlata dagar sinsemellan. Utifran den aktuella sjukpenninggrundande inkomsten ska
forildrarna dven kunna se den totala ersittningen per barn, per manad, per dag o.s.v. be-
roende pa hur man viljer att ta ut sina féraldrapenningdagar och vilken férilder som gor
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det. Dessutom bor de forildrar som s 6nskar pa ett littare sdtt kunna fa del av denna
information dven per post, t.ex. genom att skicka ett sms.

o Okad mijlighet att ta ut forildrapenning tills barnet fyller 18 dr— idag kan forildrar ta ut forild-
rapenning till barnet dr 8 ar. Men dven aldre barn har behov av sina foréldrar och vi vill
ge forildrar méjlighet att spara maximalt 30 forildrapenningdagar som ska kunna tas ut
upp till barnet fyller 18 ar.

Forslag: Reformerad barnomsorgspeng — ersittning f6r egna barn

Forslag:

- Barnomsorgspeng ska kunna betalas ut dven till den som tar hand om enbart egna barn 1
det egna hemmet.

- Kommunerna ska ge bittre information till f6rildrarna om barnomsorgspengen och att
den kan anvandas till férskola, pedagogisk omsorg eller omsorg om egna barn i hemmet.
- Bestimmelsen om att en kommun far neka att betala barnomsorgspeng med hinvisning
till ”patagliga negativa féljder f6r kommunens motsvarande verksamhet” tas bort.

Barnomsorgspeng finns sedan 1 juli 2009. Syftet med barnomsorgspengen ir att 6ka for-
dldrarnas valfrihet och mdijlighet att vilja olika former av pedagogisk verksamhet for sina
barn. Redan ar 2006 beslutade riksdagen om andringar i skollagen som ger enskilda forsko-
lor och fritidshem etableringsfrihet. Barnomsorgspengen innebir att kommunerna ocksa
blir skyldiga att godkdnna andra pedagogiska omsorgsformer i enskild regi, inte bara for-
skolor och fritidshem. I praktiken innebir det alltsa en utékning av etableringsfriheten till
att innefatta all form av férskole- och skolbarnsomsorg.

Det dr kommunen som bestimmer nivan pa barnomsorgspengen. Bidraget beriknas efter
samma grunder som férdelningen av resurser sker till den egna verksamheten. Utgangs-
punkten dr barnets behov av omsorg och verksamhetens dtagande. Barnomsorgspengen ir
alltsa inte en pa foérhand bestimd summa pengar som betalas ut direkt till férdldrarna for
att dessa sjilva ska betala olika omsorgsformer for sina barn.

For att fa del av barnomsorgspengen kravs idag att verksamheten 4r godkind av den kom-
mun dir den bedrivs. Kommunerna ér skyldiga att godkdnna och ge bidrag till en verksam-
het som:

- uppfyller de krav pa kvalitet och sikerhet som stalls i skollagen, nimligen att

1. det finns personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg
och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses,

2. barngrupperna har en limplig sammansittning och storlek, och

3. lokalerna dr dndamalsenliga,

- dr Oppen for alla barn som ska tas emot 1 motsvarande kommunal verksamhet, sa linge

4. det inte uppkommer patagliga negativa foljder f6r kommunens motsvarande verksamhet,
och

5. férildraavgifterna inte ar oskaligt hoga.

Barnomsorgspengen ir en vilkommen och efterlingtad reform. Reglerna innebir att mak-
ten 6ver barnomsorgen flyttas narmare forildrarna, dir den ritteligen bor ligga. Dessvirre
ger regelverket stort utrymme for kommunerna att pa olika sitt férhindra verksamhet som
torildrarna egentligen efterfragar. Reformen har inte heller marknadsforts vilket gor att det
ar fa forildrar som kanner till vilka mojligheter som finns. Det behovs bittre information
till forildrarna om barnomsorgspengen och hur den kan anvindas. Det finns idag en ten-
dens att kommunerna prioriterar férskoleverksamheten framfér den pedagogiska omsorgen
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vilket gbr att familjedaghemmen minskar samtidigt som barngrupperna 1 férskolan blir allt
storre. Risken dr att forskolan prioriteras hogre dn principen att erbjuda barnomsorg som
ligger i linje med forildrarnas 6nskemal och barnens behov.

Kristdemokraterna anser darfor att bland annat bestaimmelsen om att en kommun far neka
att betala barnomsorgspeng med hinvisning till ”patagliga negativa foljder f6r kommunens
motsvarande verksamhet” ska tas bort.

Kristdemokraterna vill ocksa att det ska finnas mojlighet for foréldrar att fa barnomsorgs-
peng f6r omsorg om enbart egna barn i hemmet. For att fa del av barnomsorgspeng for
egna barn bor kraven pa pedagogiskt innehall inte vara lika hégt stillda. Barnomsorgs-
pengen bor betraktas som inkomst och vara skattepliktig.

Barnomsorgspengens storlek bor differentieras mellan de tre huvudformerna av barnom-
sorg — forskola, pedagogisk omsorg och barnomsorgspeng f6r egna barn. Dels for att
verksamheterna har olika karaktir och kostnader, dels f6r att fordldrar med barn i forskola
och pedagogisk omsorg betalar barnomsorgsavgift. Ett riktvirde bor vara att barnomsorgs-
pengen for egna barn utgoér 90 procent av kommunens kostnad for en plats 1 pedagogisk
omsorg, vilket ar 2010 i genomsnitt motsvarade cirka 6 500 kronor per méanad och barn,
vilket efter skatt motsvarar ungefar 4 500 kronor.

Forslag: Graviditetspeng for 6kad trygghet i vintans tider

Forslag:
- En generell graviditetspeng infors under den sista manaden i graviditeten.

I dag saknas det ett generellt system som mojligedr f6r gravida att i slutet trappa ner eller
helt avsta fran arbete. Samtidigt ar behovet av samhallsstod stort. Tre av fyra kvinnor
uppbar under 2009 nagon form av ersittning sista manaden i graviditeten. De flesta hanvi-
sas till att ta ut sin forildrapenning i fortid. Ett fatal far havandeskapspenning (nu gravidi-
tetspenning) for att miljén som de arbetar i anses farlig f6r dem. Andra sjukskrivs. Nagot
som har varit omdebatterat under de senaste tio aren da bedomningarna har varierat bland
likare och forsakringskassor. Rattsosikerheten har varit hog. Forsakringskassan har ocksa
fallts for konsdiskriminering efter att ha nekat gravida kvinnor sjukpenning.

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat tillimpningen av lagstiftningen inom
sjukpenning och graviditetspenning (tidigare havandeskapspenning) och funnit att det finns
flera brister, sirskilt nir det giller tillimpningen av graviditetspenning, felaktiga likarintyg
samt bristféllig utbildning till f6rsidkringskassans handliggare om under vilka férutsittning-
ar sjukpenning respektive graviditetspenning bor ges ut. ISF menar ocksa att aven om
tillimpningen forbattras sa kommer nuvarande system inte att kunna omfatta alla kvinnor
som pa grund av graviditet har nedsatt arbetsférmaga. Om detta ska dndras, behovs ett
fortydligande 1 lagen. Med anledning av dessa brister har flera utredningar samt Forsak-
ringskassan foreslagit att en generell graviditetspeng infors.

Ingen kvinna ska behéva kidnna otrygghet i slutet av sin graviditet. Vi foreslar dirfor att en
generell graviditetspeng under den sista manaden i graviditeten infors. Graviditetspengen
ska ses som en mojlighet £6r den kvinna som vill utnyttja den. Utformningen bor likna
tillfallig foraldrapenning och antalet ersatta dagar bor darmed uppga till 20-23 dagar, bero-
ende av manadens lingd. Dagarna ska inte kunna sparas. Ritten till graviditetspenning
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(tidigare havandeskapspenning) 60 dagar fore beriknad fodsel kvarstar. Det nya systemet
blir enklare, bittre och mer rittssikert.

Forslag: Delad premiepension fér makar med barn under 12 ar

Forslag:
- For makar med gemensamma barn som inte fyllt tolv ar ska den totala intjanade premie-
pensionen foérdelas lika dem emellan, om de inte aktivt begir nagot annat.

Dagens kvinnliga alderspensionirer har i genomsnitt ligre pension 4n mén med alderspens-
ion. Det beror pa att kvinnor i genomsnitt har haft ligre 16n, 1 hogre utstrickning arbetat
deltid samt tagit ett storre ansvar for hemarbetet och omsorgen om barnen. I pensionssy-
stemet finns, efter ett kristdemokratiskt initiativ, ritten att tillgodorikna sig pensionsgrun-
dande belopp for s.k. barnar. Det innebar att upp till fyra ar per barn kan riknas som
pensionsgrundande f6r den som har den ldgsta inkomsten.

I pensionssystemet finns ocksa mojlighet att arligen 6verféra den s.k. premiepensionen
mellan makar, efter en aktiv begiran. Syftet dr att de pa detta sitt ska kunna utjimna pens-
ionerna mellan sig, genom att den med hogre intjanad pension kan 6verféra intjanad pre-
miepension till den med lidgre intjanad pension.

Alltfor fa kinner emellertid till eller utnyttjar denna maojlighet. Vi anser att jamstalldhetsskal
talar for att grundregeln f6r makar med gemensamma barn bor vara den omvinda, dvs. att

makarnas totala drligen intjdnade premiepension automatiskt delas lika mellan dem sa linge
de har barn som inte fyllt tolv ar. De som Onskar franga denna regel bor aktivt begira detta.
Den exakta utformningen av forslaget behover utredas vidare.
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Forbattrad kvalitet 1 barnomsorgen

Forskolan har byggts ut i mycket snabb takt. En stor andel barn 1 Sverige tillbringar nu den
storsta delen av sin vakna tid en vanlig vardag i férskolan. Ar 2010 var 83 procent av alla 1-
5-aringar inskrivna i forskolan, vilket motsvarar drygt 450 000 barn. For tio sedan var
andelen barn i férskolan 66 procent.’

Det ar dirfér en mycket angeligen uppgift att arbeta for att forskolan ska halla hogsta
klass. Barnomsorgspolitiken har dock under de senaste artiondena i stor utstrackning foku-
serat pa tillgangen till férskola, inte kvaliteten i verksamheten. Resultatet har blivit allt
storre barngrupper. 4 800 grupper i forskolan har 21 barn eller fler. Det motsvarar nastan
en femtedel av barngrupperna pa landets forskolor och antalet stora grupper har 6kat. Ar
2003 var det 3 000 barngrupper som var sa stora. Sirskilt orovickande ar att dven allt fler
riktigt sma barn gar i stora barngrupper.

De stora barngrupperna riskerar ge problem for de sma barnen, 1 synnerhet de med sar-
skilda behov. Skolverket har vid flertalet tillfillen konstaterat att gruppstorleken ar viktigare
an personaltithet ur kvalitetssynpunkt. Mindre barngrupper ir alltid att féredra framfor
storre barngrupper med samma personaltithet.*

Skolverket konstaterade redan 1 sin utvirdering av maxtaxereformen att grupperna pa
manga hall har blivit sa stora att det ar svart att bedriva verksamheten enligt intentionerna.
Under hosten 2011 har det kommit rapporter om att antalet barn som skadas okar i férsko-
lan och att sikerheten pa sina hall 4r svar att uppritthalla.”

Maxtaxa, allmédn och avgiftsfri forskola, ritt for forildralediga och arbetslosa att ha sina
barn pa forskola — reformerna f6r mer tid pa forskolan har varit manga. I den man sats-
ningar pa forskolan 6kar familjernas mojligheter att vilja den omsorgsform som passar
dem bast sd ar de bra. Men inriktningen har fatt en slagsida mot att alla barn ska ga i for-
skolan. Det dr nu dags att andra inriktning pa politiken och istillet satsa pd mangfald och
kvalitet i omsorgen.

Kristdemokraterna har hittills som enda parti drivit pa for att forildrar ska ha alternativ till
den frivilliga férskolan. Det handlar inte om att forskolan ska férsvinna eller f6rsimras.
Forskolan ar oerhort viktig. Men forskolan ér till f6r barnen, inte tvartom. Malet for oss ar
att forildrarna ska kunna vilja den omsorg som ar bist for deras barn samt att den omsorg
som finansieras offentligt haller hogsta kvalitet.

3 All statistik om gruppstotlek i forskolan 4t himtad frin skolverkets hemsida: www.skolverket.se/statistik-
och-analys/2.1862/2.4317

4 Se exempelvis Skolverket (2005) ”Fem 4r med maxtaxa” samt Skolverket (2005) ”Kvalitet i férskolan”
(Skolverkets allminna rad)

5> Se t.ex. Lirarnas Tidning (2 nov 2011) ”Allt fler olyckor pa férskolor”
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Forslag: Mindre barngrupper — kommunala tak for barngruppernas
storlek

Forslag:
- Det ska vara obligatoriskt for varje kommun att fatta beslut om maxtak f6r barngrupper-
nas storlek.

Barngruppens storlek och sammansittning r av central betydelse for barns utveckling och
torutsittningarna for en god omsorg. Barngruppernas storlek 6kade under hela 1990-talet.
Mellan 1990 och 2001 steg den genomsnittliga gruppstorleken i landet fran 13,8 barn per
grupp till 17,5, samtidigt som personaltitheten sjonk. Darefter har antalet stora barngrup-
per okat samtidigt som den genomsnittliga gruppstorleken legat relativt konstant. Det beror
pa att det totala antalet barngrupper 6kat med utbyggnaden av forskolan. Men det ar alltsa
fler barn som gar i stora barngrupper idag jamfort med for tio ar sedan.

Visserligen finns det inga vetenskapliga beldgg for att det skulle finnas nagon gruppstorlek
eller personaltithet som ir den optimala 1 alla sammanhang. Det kan variera nagot fran en
grupp till annan. Men den kunskapsoversikt som Skolverket tog fram 2001 visar att en
gruppstorlek pa cirka 15 barn ir att féredra. ©

Idag gar alltsa en majoritet av barnen i grupper som ar storre dn vad Skolverket rekom-
menderar fOr att barnen ska utvecklas pa ett optimalt sitt. Sdrskilt kdnsliga dr de yngsta
barnen och barn i behov av sirskilt stod som behéver vara i grupper som dr mindre 4n sa
for att fa sina behov tillgodosedda. Ett barn kan inte hantera f6r manga relationer, ju
mindre barn desto firre relationer.

Vi anser att kommunerna, precis som idag, fortsatt ska besluta om gruppernas storlek
utifran vad som ar limpligt med hinsyn till de lokala férhallandena. Men det skulle vara av
stort virde om det fanns ett krav pa kommunen att fatta ett politiskt beslut om ett tak for
barngruppernas storlek. Det skulle 6ka transparensen och nédvindigheten av att f6lja upp
och utvirdera den samlade effekten av olika beslut som ber6r kvaliteten i forskolan. Max-
taket bor baseras pa rekommendationerna i Skolverkets allminna rad.

Enligt en utvirdering genomford av Skolverkets framkom att ekonomiska Gverviganden
hade storre betydelse for gruppstorlekarna dn exempelvis barnens behov och personalens
utbildning.” Ett kommunalt tak kan bidra till att gruppstorlekens betydelse ges 6kad tyngd i
beslutsfattandet och att dess betydelse for kvaliteten i forskolan uppvirderas.

Forslag: Oberoende kvalitetsuppf6ljning och 6ppna jimforelser

Forslag:
- Det inf6rs en oberoende kvalitetsuppfoljning av forskolan.
- Forildrar ska kunna fa tillgang till 6ppna jaimforelser av forskolor med viktiga nyckeltal.

Ett problem pa forskoleomradet ar att det ar kommunerna sjalva som har tillsynsansvaret.
Det innebir att kommunerna ska kvalitetsgranska den verksamhet som de sjalva har hu-
vudansvaret for. Det sdger sig sjilvt att denna granskning kanske inte ar sjalvstindig eller
oberoende.

¢ Skolverket (2005) ”Kwvalitet i férskolan” (Skolverkets allméinna rad)
7 Skolverket (2007) ”Fem 4r med maxtaxa”
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Dirfér bor det finnas en oberoende kvalitetsuppfoljning av forskolorna, skilt frain kommu-
nen, som dock bér ha kvar ansvar £6r egentillsyn och att ha program f6r detta. Fragan om
vem som ska svara for denna oberoende kvalitetsuppfoljning ar inte alldeles sjalvklar utan
bér utredas.

Som ett led i att stirka fordldrarnas mojlighet att vilja en forskola av god kvalitet bor det
dven inféras Oppna jaimforelser med ett visst antal nyckeltal f6r varje férskola. Nyckeltalen
som ir viktiga att ha med dr bl.a. antal barn per personal, hur méanga barn som finns pa
plats rent fysiskt, personalomsattningen samt personalens utbildning.

Forslag: Kortare vistelsetider — 6versyn av maxtaxan

Forslag:

- Maxtaxans utformning ses 6ver med malet att tydligt koppla avgiften till vistelsetiden
samt att taket anpassas till kostnadsutvecklingen.

- Det bor inforas system for in- och utcheckning i férskolan.

I flera kommuner inf6rs nu elektronisk in- och utcheckning i barnomsorgen, sa kallade
“nuddisar”. Mala och Bjurholm ar exempel pa kommuner som har infért systemet och flera
andra kommuner dr pa gang. Detta dr 1 grunden positivt. Denna typ av elektroniska system
boér komma pé plats i fler kommuner, helst alla.

Fordelarna dr att kommunen och forskolan dirmed far bittre koll pa verksamheten och
kan planera den bittre nir de kan se exakt vilka barn som varit nirvarande vilka tider.
Ytterligare en fordel dr att man kan koppla avgiften som forildrarna betalar till faktiskt
nyttjad tid. Det dr rimligt att man betalar i relation till hur mycket barnomsorg man nyttjar.
Om det l6nar sig att himta tidigt dr det sannolikt fler som gor det, vilket kan minska trycket
pa forskolan och ge barnen kortare arbetsdagar.

Med dagens regler f6r maxtaxa kan en tidsrelaterad avgift emellertid enbart leda till mins-
kad avgift och dirmed ligre intikter for forskolan. Men om kvaliteten i forskolan ska
starkas behovs sannolikt ocksa mer resurser.

Diirfor dr det rimligt att se 6ver maxtaxans utformning. I dag betalar alla hushall med en
sammanlagd inkomst 6ver 42 000 kronor maxtaxa. Det innebir att manga med relativt
héga inkomster betalar samma avgift som ett hushall dir vardera forildern har en inkomst
uppgaende till 21 000 kronor. Forskolan dr kraftigt subventionerad, avgifterna som férald-
rarna betalar har legat pa samma niva sedan 2004 trots att kostnaderna per barn har stigit
med 25 procent under perioden. Kostnaden for ett inskrivet barn i férskolan dr i genom-
snitt omkring 120 000 kronor per ar. Forildrar som betalar maximal avgift star for cirka 13
procent av den kostnaden. Nir maxtaxan inférdes var den andelen 16 procent.”

8 Uppgifterna himtade frin www.skolverket.se/statistik-och-analys/2.1862/2.4317/2.4320
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Familjer med svag ekonomi

Forslag:

- Inriktningen pa den generella politiken for att forbittra barnfamiljernas ekonomi ska vara
att forbattra moéjligheterna for eget arbete och sparande, exempelvis genom skattesank-
ningar.

- I den man de ekonomiska stoden ska héjas bor de stéd prioriteras som riktar sig till de
ckonomiskt simst stillda barnfamiljerna.

En socialt ansvarsfull politik innebir att ge alla manniskor likartade forutsittningar och se
till att det sociala skyddsnitet fungerar i olika skeden av livet. Vilfirdspolitiken ska vara
generell i det avseendet att den ska ge en grundlaggande trygghet for alla - vid sjukdom,
arbetsloshet, arbetsskada och pension. Férdelningspolitiska atgirder kan behéva riktas till
den som har stérst behov av stéd och hjilp. Skatte- och bidragssystemen maste utformas sa
att minniskors egen kraft, eget ansvar och engagemang uppmuntras, och att bidragsbero-
ende motverkas.

Grunden for en god familjeekonomi ar eget arbete och sparande. Under perioden 1998
fram till 2010 har de flesta hushall fatt det ekonomiskt bittre, till stor del beroende pa att
man gatt fran olika typer av bidrag till arbete samt att skatten pa arbetsinkomster sinkts.’

Generellt sett har barnhushall en ndgot ligre ekonomisk standard 4n hushall utan barn,
vilket forklaras av att inkomsterna 1 ett barnhushall ska ricka till att f6rsérja fler. Enligt
Forsakringskassans analyser levde 10 procent av barnhushallen med lag inkomststandard ar
2010. I gruppen ensamstaende med barn var det vart femte hushéll som hade en lag in-
komststandard."’

Det dr ganska vanligt f6r en barnfamilj att under en kortare period leva med svag ekonomi.
Det kan bero pa studiet, arbetsloshet, sjukdom eller skilsmissa/separation. Det var drygt
en femtedel av samtliga barnhushall som hade lig ekonomisk standard nagon ging under
perioden 2005 till 2009. Diremot var det bara 3,3 procent som hade lig ekonomisk stan-
dard samtliga fem ar.

Det ir frimst tre barnfamiljstyper som riskerar att leva med en lag ekonomisk standard: 1)
ensamstdende forildrar, speciellt nir det finns flera barn i hushallet, 2) unga féraldrar samt
3) barnfamiljer med utlindsk bakgrund.

Den 6kning av andelen barnfamiljer med svag ekonomi som rapporterats de senaste aren
kan till stor del forklaras av att gruppen barnfamiljer med utlindsk bakgrund blivit storre
och dessa har en simre anknytning till arbetsmarknaden. Socialstyrelsen konstaterade 2010
att ndr de invandrande grupperna till stor del bestar av fordldrar med minderariga barn,,
paverkas sysselsittningsgraden i samhaillet negativt. Mellan 2002 och 2010 6kade andelen
barn 0-14 ar med utlindsk bakgrund med 6 procentenheter, till 22 procent av det totala
antalet barn 1 den aldersgruppen.

? Se Budgetpropositionen f6r 2012 (prop. 2011/12:1) utgiftsomride 12, sid. 15
10 Uppgifterna i detta avsnitt 4r himtade ur Budgetpropositionen fér 2012 (prop 2011/12), utgiftsomrade 12,
sid. 16-19.
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En anledning till att familjer med utlindsk bakgrund i genomsnitt har simre ekonomi ar att
den huvudsakliga f6rsorjningskallan f6r nyanlinda flyktingar och deras anhériga dr ekono-
miskt bistand eller introduktionsersittning. Etableringsreformen som inférdes den 1 de-
cember 2010 var en viktig atgird for att forstirka arbetslinjen och ska ge ett snabbare stod
for att etablera sig pa arbetsmarknaden. En annan forklaring till nivaskillnaden i andelen
med liag ekonomisk standard mellan hushall med svensk och utlindsk bakgrund ér att
hushall med utlindsk bakgrund oftare har fler barn och dirmed en tyngre forsoérjnings-

borda.

Sett 1 ett internationellt perspektiv har Sverige en lag andel ekonomiskt svaga barnfamiljer.
Till viss del kan detta forklaras av en generds och ambitiés familjepolitik. Den ekonomiska
betydelsen av familjepolitiken ar relativt stor for Sveriges barnfamiljer och Okar ju fler barn
som finns i hushallet. For ensamstaende fordldrar med tva eller flera barn utgor de ekono-
miska familjestdden omkring en fjirdedel av den disponibla inkomsten. Fér sammanbo-
ende utgor familjestdden omkring en tiondel av disponibelinkomsten. Aven andra
transfereringar och subventioner for exempelvis forskola har mycket stor betydelse for
barnfamiljernas ekonomiska levnadsstandard.

Kristdemokraterna har i regeringsstallning varit drivande fOr att forbittra stodet till barn-
familjerna for att lindra effekterna av den ekonomiska krisen. Bland annat har flerbarnstill-
ligget hojts samt bostadstilligget f6r dem med sjukersattning. Mojligheterna att arbeta for
dem med sjukersittning utan att férlora sin ersittning har férbattrats, och det har blivit
mojligt £6r ensamstaende att vid egen sjukdom 6verlata tillfillig fordldrapenning till annan.
Den barnrelaterade delen i bostadsbidraget har hojts. Det blir vidare maoijligt f6r den som
har f6rs6rjningsstod (socialbidrag) att behalla en del av det vid forvirvsarbete.

Stéden till sirlevande foraldrar bor forbattras 1 syfte att underlitta fordldrasamarbete. En
rad insatser har vidtagits for att stirka mojligheterna till eget arbete, exempelvis nystarts-
jobb f6r dem som saknat arbete under minst ett ar. En annan atgird for att forstirka ar-
betslinjen ar etableringsreformen f6r nyanlinda invandrare som tridde i kraft den 1
december 2010.

Skattesankningar har inneburit att barnfamiljer far behalla en storre del av sin inkomst
vilket gbr det mer l6nsamt att arbeta, i synnerhet for lig- och medelinkomsttagare. Rege-
ringen har ocksa forenklat regler och sinkt kostnaderna for att anstilla personal, vilket gor
det enklare for foretag att anstilla.

Inriktningen pd den generella politiken for att forbittra barnfamiljernas ekonomi bor vara
att forbattra mojligheterna for eget arbete och sparande, exempelvis genom skattesank-
ningar. I den man de ekonomiska stoden ska héjas bor de stod prioriteras som riktar sig till
de simst stillda barnfamiljerna. Vi féreslar dven en hojning av golvet i fordldraforsikringen
samt att fler som separerar genomgar samarbetssamtal med fokus pa att 16sa fragan om ett
underhdll som 1 storre utstrickning motsvarar barnets behov.
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Forslag: Hojt golv i férildraférsikringen

Forslag:
- Golvet i foraldraforsikringen hojs fran 180 kr/dag till 250 kr/dag.

Inkomstbortfallsprincipen, som tillimpas i foraldraforsakringen, innebir att den som inte
hunnit skaffa sig en sjukpenninggrundande inkomst fére barnets fédelse fir en relativt lag
ersattning pa grundniva. Det dr frimst yngre forildrar som studerar eller av annat skal inte
hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden som far detta grundbelopp.

Det finns flera skil till att h6ja denna niva. For det forsta ska inte blivande foréildrar behova
oroa sig 6ver en oskiligt ldg ersittningsniva och av den anledningen skjuta upp barnafo-
dandet. Enligt en undersékning genomfdrd av bl.a. SFS och TCO svarar 23 procent av de
tillfrigade studenterna att de skjutit upp barnafédandet pa grund av studier." Det kan vara
en bidragande orsak till att féraldrarnas dlder vid forsta barnets fodelse har blivit hogre. For
det andra bor socialbidragsberoende undvikas. Med en hojning kan fler leva pa sin f6rdld-
rapenning istillet f6r socialbidrag, vilket dr positivt. For det tredje ska inte bada forildrarna
tvingas att borja arbeta eller studera samtidigt redan under barnets forsta levnadsar. Virt
mal dr att man ska kunna kdnna trygghet under barnets forsta ar, oavsett var man befinner
sig 1 livet. Vi vill darfér héja grundbeloppet i foraldraforsikringen fran 180 kr per dag till
250 kronor per dag. Det skulle innebdra att forildrapenningen ger en inkomstniva som
motsvarar vad en student med fullt studiemedel har att réra sig med.

Foraldraansvar nar foraldrarna inte lever
tillsammans

Varje ar ér cirka 50 000 barn med om att deras foraldrar gar skilda vagar. Ungefir 5 procent
av barnen har forildrar som aldrig har levt ihop. Ar 2010 fanns det totalt drygt 1,9 miljoner
barn i dldrarna 0—17 ar, av dessa hade 494 000 barn sirlevande forildrar.'”

Barn har bade behov av, och ritt till, bada sina férdldrar. Det dr en rittighet som kommer
till uttryck i savil barnkonventionen som férildrabalken. Sett ur barnets perspektiv r det
av stor vikt att forildrarna kan samarbeta pa ett bra sitt. Det giller alldeles oavsett om
torildrarna lever tillsammans eller isdr. For Kristdemokraterna édr det en grundliggande
princip att bada féraldrarna har ansvar for sina barn och att det ar barnets bista som ska
sittas 1 frimsta rummet nar det giller beslut som ror barnets vardnad, boende, f6rsorjning
och umginge med forildrar.

Svira konflikter mellan foraldrarna ar en av de storsta riskfaktorerna for att barn ska hamna
i olika typer av problem, sisom psykiska ohilsa, kriminalitet eller drogmissbruk." Inrikt-

11 Se TCO (2009) “Fattiga studenter vintar med barn” (Pressmeddelande

www.tco.se/ Templates/Pagel_ 210.aspx?DatalD=8631)

12 Se t.ex Forsikringskassan (2011) ”Sirlevande forildrar och deras barns boende och underhall” Socialfor-
sikringsrapport 2011:5

13 Se t.ex Annemi Skerfving PPT ”Vad hjilper och vad stjilper? tillginglig pa www.ungdomsstyrelsen.se samt
Socialstyrelsen (2006) ”Social rapport 2006”
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ningen pa politiken bér dirfor vara att stodja samarbete mellan foraldrar och att undanréja
sadana regler som bidrar till att skapa eller forvirra konflikter mellan foraldrar. Men det
finns situationer da det ar bést for ett barn att separeras fran den ena eller bada forildrarna,
exempelvis om barnet bevittnat, eller sjilv blivit utsatt, f6r vald och 6vergrepp. For de allra
flesta dr dock forildrarna positiva f6r barnet och en killa till trygghet och kirlek.

Politik ér ett trubbigt och ineffektivt medel f6r att 16sa konflikter mellan féraldrar. I all-
minhet dr det férildrarna sjilva som maste ta ansvar fOr att 16sa sin situation. Det finns
grinser for vad man kan uppna — och vad man ska forséka uppna — med politiska medel..
Vi foreslar att inriktningen pa politiken bor vara att bista forildrarna med hjalp att samar-
beta och undanréja regler eller arbetssitt som riskerar skapa konflikt.

Forslag: Bittre stod for att komma 6verens om ekonomiska friagor som
r6r barnet

Forslag:

- Forildrar som vill anvinda sig av Forsdkringskassans transfereringssystem for underhalls-
stod ska forst kunna visa att de forsékt na en frivillig 6verenskommelse sinsemellan genom
kommunens samarbetssamtal eller pa liknande satt.

- Samarbetssamtalen ska — utéver att ge rad och stéd 1 frigor om virdnad, boende och
umginge — ocksa behandla férdelningen av det ekonomiska ansvaret.

- Ett utbildningsmaterial bor tas fram for kompetensutveckling av berérd personal.

- Forildrar bor fa rad och stéd for att i stérre utstrickning komma verens om avtal om
underhillsbidrag i stillet for att reglera underhall via underhallsstod.

Vid separation eller skilsmissa dr det viktigt att utifran en helhetssyn pa barnets situation ge
torildrarna hjilp och stod att fatta beslut som sitter barnets basta i framsta rummet. Tyvirr
finns alltfér manga exempel pa att fordldrarnas konflikter gar ut 6ver barnen.

Enligt socialtjanstlagen (2001:453) ar kommunerna skyldiga att erbjuda de féraldrar som sa
onskar moijlighet till samarbetssamtal. Syftet med samtalen ar att underlitta samforstands-
16sningar sa att forildrarna kan 16sa eventuella tvister utanfér domstol samt att forildrarna
ska kunna enas i fragor om barnet och forbittra f6rmagan att samarbeta efter en separat-
ion. Till skillnad fran familjeradgivningsamtal ligger fokus i samarbetssamtalen inte pa
relationen i sig utan pa parterna som foraldrar och pa barnens situation. Samarbetssamtalen
ar frivilliga och avgiftsfria for forildrarna.

Idag inbegriper dessa samtal sillan ekonomiska fragor och sambhillets stod till f6raldrar f6r
att komma 6verens om ekonomin ér nast intill obefintlig, samtidigt som behovet av in-
formation, kunskap och st6d i dessa fragor ir stort. Det dr darfor viktigt att de samarbets-
samtal om vardnad, boende och umginge som oftast sker 1 familjerittens regi dven
behandlar ekonomiska fragor om barnet. For att detta ska kunna genomféras behover
berérda myndigheter arbeta fram ett utbildningsmaterial som kan anvindas f6r kompe-
tensutveckling av berérd personal.

Ekonomiskt utsatta barn till sirlevande foréldrar skulle ha det betydligt béttre om forild-
rarna frivilligt kommit 6verens om underhallsbidrag istillet f6r det statliga underhallsstodet.
Enligt berakningar i utredningen Fortsatt forildrar - om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets
skull (SOU 2011:51) skulle de ekonomiskt mest utsatta barnen i genomsnitt ha hela 1 000
kronor mer i manaden om foéraldrarna istillet for att fa underhallsstod kom Gverens om att
sjalva reglera underhallet for barnet. I debatten om barnfattigdom 4r det vanligt att rikta
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kraven mot det politiska systemet, 6kade bidrag ska 16sa allt. Debatten om barnfattigdomen
skulle ha sett annorlunda ut om fler féraldrar 4r med och tar sitt ansvar.

Det finns goda erfarenheter fran linder dir domstolar inte tar upp familjerittsliga konflik-
ter innan féraldrarna har genomgitt formaliserade samtal med syfte att komma Gverens pa
egen hand. Norge ir ett sidant exempel dir forildrarna genomgar medling efter separation
eller skilsmissa. I Sverige har domstolen idag méjlighet att initiera ett samarbetssamtal, och
avvakta med att ta upp malet i domstol, om det kan antas vara till nytta. Foraldrarna ér
dock inte tvungna att medverka.

Det dr bra for forildrarna att i ett tidigt skede fa st6d att komma Gverens istillet f6r en
pafrestande process i domstol. Genom att erbjuda alla férildrar ett samarbetssamtal vid
separation dr var 6vertygelse att fler forildrar kan fa hjalp att hitta konstruktiva 16sningar
och se till barnets bista istéllet for att ta fragan till domstol. Utvecklingen av samarbetssam-
talen, bade avseende omfattningen och i hur stor del de gér nytta och dess mojliga paver-
kan pd antalet vardnadstvister 1 domstol, bér noga foljas.

Forildrar bor fa rad och stod for att i storre utstrickning komma Gverens om avtal om
underhallsbidrag i stillet for att reglera underhall via underhallsstod.

Forslag: Bada forildrarna ska kunna fa barnbidrag

Forslag:

- Huvudregeln bor vara att de féréildrar som bor tillsammans och har gemensam vardnad
om ett barn ska fa halva barnbidraget vardera, om de inte gemensamt och samstimmigt
anmiler annat.

- Om férildrarna inte bor tillsammans, och barnet bor varaktigt ungefir lika mycket hos
bada forildrarna (vixelvis boende), ska barnbidraget kunna limnas med hilften till vardera
forildern efter anmalan av endast en av dem.

- Barnbidraget ska inte delas lika om forildrarna samstimmigt anmaler att det ska ga till
den ena av forildrarna eller om barnet inte bor vixelvis utan huvudsakligen hos den ena
forildern

Barnbidrag limnas for att ticka de merkostnader som foljer av att det finns barn 1 hushal-
let. Enligt nuvarande bestimmelser om bidragsmottagare kan férildrar som har gemensam
vardnad om ett barn gemensamt anmila vem av dem som ska vara bidragsmottagare. Om
ingen anmilan gérs betalas bidraget ut till barnets mor. Aven om andelen pappor som far
bidraget har 6kat sedan méjligheten att vilja bidragsmottagare inférdes 1 juli 20006, ir det
fortfarande i de flesta fall mammor som dr mottagare av barnbidrag.

En delning av barnbidraget mellan férildrarna ir f6r nirvarande endast méjlig nar barnet
bor vixelvis hos dem. En férutsittning for att dela barnbidraget dr att foraldrarna gemen-
samt anmailer om delning och att det finns en lagakraftvunnen dom eller ett av socialnaimn-
den godkint avtal om vixelvis boende. Om det framkommer omstidndigheter som gor det
sannolikt att barnet inte bor vixelvis hos foraldrarna, ska den forilder som anmiler om
delning av barnbidraget visa att barnet bor vixelvis. Om han eller hon inte kan visa detta
ska bidraget inte delas.

Forildrar tar i en allt storre utstrickning ett gemensamt ansvar for barnets omsorg och
torsorjning. De flesta fordldrar har gemensam vardnad om barnet dven efter en separation.
Detta aterspeglas dock inte 1 bestimmelserna om barnbidrag. Forildrarna sjilva ska ha
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valfrihet att bestimma om en av dem eller bada ska vara mottagare av barnbidraget. Vart
torslag dr att foraldrarna gemensamt ska kunna anmila om en av dem eller bada ska vara
mottagare av det allmédnna barnbidraget.

Utbetalningen av barnbidrag delas lika mellan foraldrarna om:

- forildrarna har gemensam vardnad och inte anmiler hur utbetalning ska ske

- forildrarna har gemensam vardnad och dir en eventuell anmailan inte dr samstimmig
- om barnet bor vixelvis och en av forildrarna anmiler att barnbidraget ska delas

Barnbidraget ska inte delas lika om:
- foraldrarna samstimmigt anmiler att det ska ga till den ena av forildrarna
- barnet znte bor vixelvis utan huvudsakligen hos den ena forildern

Det ir inte rimligt att en fordlder som tar lika del 1 férsorjningsansvaret for ett barn ska
vara beroende av att den andra forildern medger en delning av barnbidraget. Nir ett barn
bor vixelvis hos forildrarna dr det dirfér befogat att barnbidraget, under vissa férutsitt-
ningar, kan delas mellan forildrarna, dven om bara en av dem anmalt det.

Samhillets signal bor vara att bada forildrarna ar lika viktiga for barnet och att de har ett

gemensamt ansvar for barnet.

Forslag: Mer aktuellt belopp for berikning av den underhallsskyldiges
aterbetalningsbelopp

Forslag:
- Aterbetalningsskyldigheten fér underhallsstéd ska kunna beriknas pa ett mer aktuellt
inkomstunderlag.

Den bidragsskyldige forildern ska aterbetala Forsakringskassan for utbetalt underhallsstod.
Aterbetalningen baseras pa inkomsten tva ar tillbaks i tiden. Om inkomsten har sjunkit
sedan dess kan det ge stora ekonomiska problem. Enligt Kronofogdemyndigheten har

52 000 personer skulder for aterbetalning av underhallsstéd, med ett snitt pa 40 000 kronor
per person.

Vi vill ge betalningsskyldiga forildrar en méjlighet att fa dterbetalningen av underhallsstod
baserad pa ett mer aktuellt inkomstunderlag i de fall inkomsten har férandrats mycket.
Detta har tidigare avfirdats med att det riskerar att leda till att personer uppger en ligre
inkomst 4n vad de sedan far, och dirmed hamnar i innu virre skuldfillor 4n i dag. Aven
om det ir ett hypotetiskt resonemang si kan forstas inte den risken uteslutas. For oss dr det
anda en stor principiell skillnad mellan att bli skuldsatt pa grund av dagens orimliga regel-
verk och att bli det pa grund av felaktiga inkomstuppgifter som den betalningsansvarige
sjalv ansvarar for.

Forslag: Forbittrade villkor f6r umgingesforildrar

Forslag:
- Umgingesforildrar ska under utmitning kunna férbehalla sig ett visst belopp f6r um-
ginge med barnen.

De bidragsskyldiga férildrar som hamnat i en skuldfalla, ofta pa grund av nuvarande be-
rikningsregler f6r underhallsbetalningsskyldigheten far ocksa svart att umgas med sina
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barn. I reglerna for utmitning ingar nimligen inget ekonomiskt utrymme f6r umginge med
barn som hon eller han inte bor tillsammans med. Umgingesresor, mat och sa vidare ar
nodvindiga kostnader for den som ska kunna traffa sina barn och kanske ha dem boende
hos sig ett antal dagar i manaden.

Det ar orimligt att en skuld ska kunna nist intill oméjliggora f6r barnen att ha kontakt med
sin ena foralder. Darfor vill vi andra reglerna f6r férbehéllsbelopp vid utmitning.

Forslag: Vardbidrag till bada férdldrarna nir de lever isir

Forslag:
- Virdbidrag ska kunna beviljas barnets bada forildrar da de vardar barnet i respektive
forildrahushall.

Virdbidrag kan beviljas féraldrar som vardar eller har merkostnader for ett barn med
funktionsnedsittning eller sjukdom. Ritten till vardbidrag bedéms utifran det totala behov
av sirskild tillsyn och vard som barnet har nir det bor eller vistas i hushallet. I dag kan
endast en forilder beviljas ritt till vardbidrag, oavsett om barnet bor helt eller vaxelvis i
hushallet. Reglerna om vardbidrag bor dndras sa att de tar 6kad hansyn till att barnet kan
bo eller vistas i mer 4n ett hushall, och att barnets bada forildrar i dessa fall kan varda eller
ha merkostnader for barnet.

Virt forslag innebir att en foréilder ska ha mojlighet att fa vardbidrag f6r de arbetsinsatser
och merkostnader som beh6vs for att tillgodose barnets behov av sirskild tillsyn och vard
nir barnet bor eller vistas i fordlderns hushill, oberoende av insatser for barnet i det andra
hushallet. Forslaget dr saledes znze att vardbidraget ska delas lika mellan forildrarna, detta
skulle riskera att vara konfliktdrivande.

Syftet ir att Oka forilderns forutsittningar att ta ansvar f6r vard och omsorg om barnet
under den tid barnet bor eller vistas hos honom eller henne. Det gagnar ocksa barnets ritt

till en nara och god kontakt med bada sina foraldrar.

Forslagets nirmare utformning vad avser nivder och villkor behover dock utredas vidare.

Forslag: Utred dubbel folkbokféring

Forslag:
- Reglerna for folkbokf6ring och for bidrag dar folkbokforingen spelar roll ska ses Gver,
med inriktningen att minska risken for konflikter mellan féraldrarna.

Det gar inte att vara folkbokford pa tva adresser, vilket gor att ett vixelvis boende inte
avspeglas i folkbokforingsregistret. Av alla sirlevande féraldrar har cirka en tredjedel barn
som bor vixelvis, det vill siga barnet bor lika mycket tid hos vardera forildern. Andelen
barn som bor vixelvis har 6kat mycket kraftigt sedan 1980-talet, men det framgar inte i
folkbokfoéringen.

En enkitundersokning som Forsakringskassan genomfort visar att for endast 60 procent av
barnen med sirlevande foérildrar stimmer folkbokféringen 6verens med var barnet mesta-
dels faktiskt bor."* ”) Detta ir anmirkningsvirt eftersom de flesta analyser om hushéllens

14 ”Fortsatt fordlder — om ansvar, ekonomi och samarbete f6r barnens skull” (SOU 2011:51), sid 107
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sammansittning och situation, bland annat vad giller ekonomisk standard, baseras pa
barnets folkbokforing. Exempelvis 6verskattas antalet barn som bor med ensamstiende
mamma. I de allra flesta fall dar folkbokforing inte Gverensstimmer med var barnet bor
mest, bor barnen vixelvis. I dessa fall underskattas sannolikt barnens ekonomiska situation
da pappans ekonomi inte riknas med i statistiken.

Det finns en stark upplevelse av orittvisa i gruppen vars barn bor vixelvis da de familjeek-
onomiska stoden betalas ut till den férilder som har barnet folkbokfért hos sig. Till viss del
kan dessa problem 16sas med vara 6vriga forslag, men inte fullt ut.

Att barnen bara dr folkbokforda pa en adress innebir ocksa att brev frain myndigheter,
sjukvard, skola med mera normalt sett bara skickas hem till folkbokféringsadressen. Den
andra forildern riskerar att missa viktig information, och i virsta fall undanhaller en foril-
der information for den andra.

Vi anser darfor att reglerna for folkbokfoéring och for bidrag dir folkbokforingen spelar roll
ska ses 6ver med inriktningen att minska risken for konflikter mellan forildrarna.
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