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SAMMANFATTNING AV FORSLAGEN |
PUNKTFORM

Under kristdemokratisk ledning pagar en mycket omfattande renovering av svensk bostadspolitik.
Planprocessen blir tydligare, kortare och mer férutsagbar, byggregler forenklas och blir mer
generella, skatter pa byggande och boende har sinkts, bostadsforsérjningslagen skirps,
bullerregler samordnas och blir mer generésa och bostadsbidragen har férstirkts. Men atskilligt
aterstar att gora for att skapa en hallbar bostadspolitik, savil ur sociala, ekologiska och
ckonomiska aspekter.

Foljande ytterligare dtgirder vill Kristdemokraterna vidta de narmaste dren:

1. Stirk den regionala planeringsnivan.

En starkare roll for den 6versiktliga planeringen 1 kommunerna. Frigan om privat
initiativratt bor 6vervigas i det sammanhanget.

3. Effektivisera instansordningen vid overklaganden av beslut enligt plan- och bygglagen
genom att, med bibehallen rattssikerhet, Overviga sadant som en minskning av antalet
instanser, begrinsning av sakdgarkretsen, inférande av en administrativ avgift vid
overklaganden till hogre instans.

4. Forbittra de ekonomiska férutsittningarna f6r kommuner att investera 1 nya
bostadsomraden genom att inféra nagon form av ekonomiskt stimulansstéd till kommuner
som bygger nya bostider.

5. Reducera bygglovsavgiften med 25 procent vid férsening av ett bygelov upp till en vecka.
Om férseningen dr mer dn vecka reduceras bygglovsavgiften med 50 procent och vid lingre
forseningar an tre veckor ges automatiskt tillstind till byggnationen.

6. Modernisera och reformera riksintressesystemet.

7. Gor en grundlig Gversyn av strandskyddsregelverket i syfte att framforallt underlitta
byggandet av strandnira boende i mindre titbefolkade delar av landet.

8. Oka listan pa bygglovsbefriade atgirder kraftigt. Atgirder som inte innebir niagon
inskrinkning pa grannes utsikt eller motsvarande eller medfor nagon allvarlig risk for fukt
eller annan skada pa huset om de utfors icke fackmissigt bor befrias fran bygglov (befrielsen
fran bygglov ska inte gilla i omraden som enligt PBL klassas som kulturhistoriskt virdefulla
bebyggelseomraden).

9. Utveckla former for att planeringen av bostider kopplas ihop med infrastrukturutbyggnaden
pa ett tydligare sitt 4n i dag.

10. Lat barn och unga i 6kad utstrickning fa vara delaktiga 1 planeringsprocesserna.

11. Forenkla regelverket kraftigt i syfte att erbjuda fler ungdoms- och studentbostader till
rimliga kostnader.

12. Forlang méjligheten att medge tidsbegrinsat bygglov f6r studentbostader frin dagens tio till
femton ar.

13. Kravet att hiss behover installeras avskaffas vid byggande av ungdoms- och studentbostider
under 35 m” som byggs pa vindar.

14. Ge universitet och hogskolor samt Forsvarsmakten ritt att tillhandahalla bostader f6r
studenter, forskare och tillfalligt f6rsvarsanstillda.

15. Lat utvirdera det reformerade hyressittningssystemet under kommande mandatperiod, och
om sa erfordras vidta atgirder f6r att med ett fortsatt starkt konsumentskydd frimja
nyproduktion av hyresritter.
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Forbittra konkurrensvillkoren for hyresritten vid framforallt nyproduktion. Oka
moijligheter till till/frin-val i hyreskontrakten.

Tillsatt en bred bostadssocial utredning som far 1 uppdrag att férutsittningslost utreda hur
bostadsforsorjningen for utsatta grupper ska utformas i framtiden. I uppdraget bor ingé att
pé djupet analysera for- och nackdelar med att tillimpa EU:s regelverk for tjdnster av
allmint ekonomiskt intresse for utsatta grupper.

Hoj bostadsbidragen ytterligare under kommande mandatperiod.

Folj upp nya PBL sa att inte minst tillgédnglighetsarbetet i1 offentliga lokaler lever upp till
lagens malsittningar.

Reformera den svenska reavinstbeskattningen. Utgangspunkten for reformarbetet bor vara
att trappa ned reavinstbeskattning utifran hur linge dgaren bott i huset. Reformen kan
delfinansieras genom att ta ut full kapitalskatt f6r reavinster gjorda pa férsaljningar efter en
kortare tids innehav.

Forling det nuvarande investeringsstodet for trygghetsboenden och lat samtidigt utreda
alternativa satt att stimulera till 6kat antal trygghetsbostader.

Fortsitt hoj schablonavdraget for uthyrning av bostader sa att vi pa sikt far ett system dér
exempelvis en villadgare kan hyra ut halva sin bostad skattefritt.

Minska kraven for att fa hyra ut sin bostadsrittsligenhet och infor ritten for
bostadsrittsforeningar att kunna ta ut en mindre avgift vid andrahandsuthyrning.

Infor ett skattesubventionerat bosparande for unga under 34 ar for att dirigenom underlitta
for unga att ta sig in pa bostadsmarknaden.

Infér en moijlighet att ombilda hyres- och bostadsrittsligenheter till dgarligenheter.

Se 6ver skattevillkoren i syfte att skapa sa likvirdiga skatteregler som mojligt mellan
agarldgenheter och bostadsritter.

Framja olika former av hyrkop av hyresldgenheter, skapande av eller ombildning till
kooperativa hyresritter etc exempelvis genom att kommunala bostadsbolag aktivt erbjuder
sadana mojligheter.

Differentiera bolanetaket mellan lan till kop av befintliga bostader respektive reala
investeringar 1 nyproduktion av bostider. For den senare gruppen bor utlaningen
underlittas jamfort med nuvarande regler. Striktare krav pa amortering av lan bor dock
inforas, sarskilt nir bostiderna ar hogt belanade.

Avskaffa taxeringssystemet sa att kranglet f6r smahusédgare minskar och boendebeskattning
som baseras pa marknadsvirde forsvaras for framtiden.

Utred den tyska modellen med energisparlan for att se om den ar lamplig att inféra dven i
Sverige.



EN KRISTDEMOKRATISK
BOSTADSPOLITIK

Den kristdemokratiska bostadspolitiken vilar pa fem grundstenar.

Den firsta ir det sociala hinsynstagandet som gir som en r6d trad genom hela den
kristdemokratiska politiken. Till ménniskans grundliggande behov hor att ha nagonstans att kalla
sitt hem. Vi maste trygga bostadsforsérjningen at alla, i olika aldrar, med olika sociala och
ekonomiska forutsittningar. Inte minst for barn och unga ir en god boendemiljo av storsta vikt.

Den andra grundstenen ir en striavan att ge alla méinniskor och familjer 6kad frihet att sjalva fa
bestimma 6ver storre delar av sin vardag utan att offentliga instanser eller ndgon annan ligger sig
1 och vill ligga saker och ting till ritta.

Den tredje ir en strivan att skapa en marknad med sunda spelregler och med langsiktigt
férutsigbara villkor f6r bostadsbyggandet.

Den fjirde grundstenen ar det personliga dgandet. Den som dger sitt hem kanner generellt sett ett
storre ansvar for sitt boende och upplever ocksa storre delaktighet. Alla undersékningar visar pa
att de flesta ménniskor allra helst vill 4ga sitt hem, och det ar viktigt att ge sa manga som mojligt
av dessa rimliga mojligheter till detta.

Den femte ar torvaltarskapstanken. Det vi bygger i dag och imorgon kommer att sta 1 50 till 100 ar
framéver. I detta ryms saval miljéaspekter som vikten av en arkitektur och stadsplanering som
skapar bestaende virden och ar hallbar 1 begreppets fulla bemirkelse. Utmaningen ar att klara
hallbarhetsbegreppets tre dimensioner samtidigt; social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.

I det goda forvaltarskapet ligger ocksa behovet av en sund samhillsekonomi dir bostader finns
f6r den som flyttar till jobb eller studier. Bristen pa bostdder blir annars ett hinder f6r en
dynamisk ekonomi.

Enligt Europaradets sociala stadga 1:31 har var och en ritt till bostad. Boende dr en minsklig
social rattighet men det dr samtidigt ocksa varje vuxens ansvar. Rittigheten gar tillbaka pa en
minniskosyn, som utgar ifran att alla manniskor har ett absolut och oskattbart virde. Ansvaret
gar tillbaka pa att vi dr moraliskt ansvariga 6ver vara liv och vara nirmaste. Medborgarnas och
invanarnas minskliga virdighet leder till en plikt f6r ett land som Sverige att skapa forutsittningar
for ett gott boende for befolkningen och att bista och skapa ett gott boende aven f6r den som av
olika skal inte kan leva upp till sitt ansvar att sOrja f6r boende for sig sjilv eller sin familj. Dir
kommer bostadspolitiken in vars mal f6r oss kristdemokrater ar det gemensamma basta.

Till bilden hér ocksa att bostiderna utgdr en stor och viktig del av samhillsekonomin, men ocksa
av storsta betydelse f6r den enskildes ekonomi. Dirfér dr bostadspolitikens utformning ocksa
central for den ekonomiska politiken.

Den svenska bostadspolitiken dr sedan miljonprogrammets dagar en studie i ryckighet. Det har
gatt upp och ner, fram och tillbaka, en ryckighet som kostat pengar och skapat osikerhet.
Kristdemokraterna har under snart tva mandatperioder i regeringsstallning aktivt kunnat paverka
bostadspolitikens utformning. Genom ett flertal atgirder har vi tagit steg mot en fungerande
bostadsmarknad dar langsiktiga spelregler ar ledstjarna.



Pa lingre sikt gynnas all bostadsproduktion av goda marknadsférutsittningar och langsiktigt
forutsigbara villkor. Nya subventioner forsenar denna anpassningsprocess och gor att
byggforetagen fokuserar pa att uppfylla regler for att fa subventioner istallet for att utveckla en
kostnadseffektiv produktion.

En framgangsrik bostadspolitik maste innehalla atgiarder som forbattrar rorligheten pa
bostadsmarknaden, kortar tiden som det tar fran idé till fardigt hus och leder till ett smartare och
effektivare utnyttjande av de bostider vi redan har. Inom alla dessa omraden har
Kristdemokraterna drivit pa f6r genomforandet av viktiga reformer.

Sverige behéver avsevirt hoja sin bostadsproduktion, av savil hyresritter, bostadsritter,
agarligenheter som villor. Det finns grundliggande strukturproblem péa den svenska
bostadsmarknaden som gor att byggandet slipar efter efterfrigan. Det kan endast atgardas genom
att malmedvetet angripa hindren pa bostadsbyggandets hinderbana i form av till exempel
krangliga och tidskrivande planprocesser, svartydbara bullerregler, byggregler med mera.

Det tar tid att bygga ett hus frin grunden om det ska goras med kvalitet. Likasa tar det tid att
renovera svensk bostadspolitik. Sverige har kommit en bra bit pa vig i moderniseringen, men
mer aterstar att gora. Kristdemokraterna ser framfor sig ett behov av en fortsatt reformering av
svensk bostadspolitik, ett reformarbete som ror sjalva grundvalarna, spelreglerna och
organisationen, strukturen. Det finns omraden inom bostadspolitiken dar politiken och det
offentliga har alldeles for stort inflytande och dir makt skulle behova flyttas till den enskilde
medborgaren. Det finns omraden dir marknadsekonomins grundlaggande principer har satts ur
spel pa ett sitt som far samhillsekonomiskt negativa konsekvenser. Och det finns omraden dir
staten skulle beh6va ha storre inflytande.

Bakgrund

2012 térkunnade Statistiska Centralbyran, SCB, att Sverige hade passerat 9,5 miljoner invanare.
2018 beriknar SCB att vi ska vara 10 miljoner invanare 1 vart vackra och avlanga land. Slar
prognosen in betyder det att Sverige har 6kat med en miljon invanare pa 14 ar. Sa snabbt har
Sverige aldrig tidigare passerat en miljon nya invanare. Invandringen spelar en stor roll men dven
stora fodelsekullar ligger bakom det 6kande antalet svenskar.

Befolkningsckningen 4r ojamnt fordelad Gver landet. Sverige genomgar for nirvarande en av de
starkaste urbaniseringstrenderna i Europa. Tillvaxttakten i storstadsomriadena var 2010 dubbelt sa
snabb som i riket. Fyra av de fem kommuner som vixte snabbast under aret aterfinns ocksa 1
Stockholmsomradet. Stockholm ér en av de huvudstider i Europa som vixer snabbast. Ocksa i
storre stader som har hogskolor och universitet, sisom Lund och Link6ping, 6kar befolkningen
patagligt. Men till skillnad fran exempelvis Stockholm sa sprider sig inte befolkningsokningen till
nirliggande kommuner. Det dr det som gor situationen sa speciell i Stockholmsregionen, men
iven i Géteborgs- och Malméregionen.'

Ungdomskullarna i1 dldern 19-24 ar rekordstora just nu. Dessutom studerar fler pa hégskola och
universitet. Lasdret 2005/2006 liste 390 000 studenter pd nigon svensk hogskola eller universitet.
2011/2012 var antalet 430 000. Detta gor att bristen pa student- och ungdomsbostider dr akut pa
manga hall.

! Sveriges nya Geografi, Sweco/Arena for tillvaxt, 2011.



Den svenska befolkningstillvixten bedéms fortsitta. De narmaste fem aren vantas befolkningen
enligt SCB 6ka med mer dn 80 000 arligen. Det dr en dn storre 6kning 4n den som skett under de
senaste aren. Pa 2020-talet beraknas sedan befolkningstillvixten avta, bland annat till £6ljd av
minskad invandring. I slutet av prognosperioden, ar 2060, beraknas befolkningen ha 6kat till 11,6
miljoner. Det dr en 6kning med drygt 2,1 miljoner, eller 22 procent. Det dr en nagot mindre
okningstakt dn den som Sverige haft de senaste 50 dren, da befolkningen 6kade med 25 procent.
Men att befolkningsokningen beriknas avta om tio-femton ar dr ingen trést for dem som soker
bostad hir och nu. Att vi blir fler svenskar ar vilkommet. Men en storre befolkning stiller krav
pa fler bostider.

Och det ir just hur vi ska fa fram fler bostader till hog kvalitet 1 rimliga prisligen som den hir
rapporten frin Kristdemokraterna handlar om.

Bostadsbyggandets hinderbana

Professor Hans Lind skrev 2003 en rapport” som fick titeln Bostadsbyggandets hinderbana.
Rapportens problemformulering ér i allra hogsta grad giltig dn idag: trots en 6kande efterfragan
pa bostader sa svarar inte marknaden upp med fler bostider som nastan vilken annan marknad
som helst hade gjort. Huvudfragan formulerade Lind sa hir:

Varfor har vi i stéllet for 6kad produktion av bostider och sma prishijningar fatt en situation med sma
produktionsikningar och kraftiga prishijningar pa nyproducerade bostadshus?

Det byggdes alltsa for fa bostider redan 2003. Det byggdes for fa bostader 1998 och si vidare.
Vad vi vill sidga ér foljande:
1. Problemet dr inte nytt.
2. En bostadsmarknad som inte svarar upp med att 6ka utbudet nir efterfragan ar stor och
den ekonomiska situationen stabil har underliggande, strukturella problem.

Och gapet mellan vad som byggs och befolkningsékningen tenderar bara att bli stérre. Det skrivs
spaltmetrar om hur lite bostidder Sverige bygger 1 dagslaget. Faktum ér att nir Lind skrev
rapporten paborjades det bara marginellt fler bostidder an 2012 och dren dessférinnan paborjades
det farre dn vad det gor 1 dag. Problemet dr att befolkningsokningen idag ar langt storre an 1
bérjan av 2000-talet, se diagram 1.

2 Bostadsbyggandets hinderbana av Hans Lind, ESO. Lind &r professor i fastighetsekonomi vid
Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH.



Diagram 1. Antalet pabérjade bostider i relation till befolkningsdkningen

Paborjade Befolkningsékning, Andel, %

bostider Antal
2000 16 878
2001 19 494 26 336 74
2002 19 112 31 660 60,4
2003 22 061 35722 61,8
2004 27 468 36 360 75,5
2005 31987 65 505 48,8
2006 45 628 69 670 65,5
2007 27 947 73 420 38
2008 21 467 74 020 29
2009 17 702 84 355 21
2010 26 758 74 888 35,7
2011 25 357 67 285 37,7
2012 20 050 74 149 27

Killa: SCB

Aven om uppgifterna i tabellen bara ir en indikation, det gar inte att entydigt koppla
befolkningsckningen till behovet av bostidder (barn till invandrande familjer ér inte i behov av
egen bostad, inte heller nyfédda) sa talar den dnda sitt tydliga sprak. Producenterna bygger inte i
tillricklig utstrickning trots att kunderna skriker efter deras produkter.

Oppositionen i riksdagen har sikert bilden klart for sig: Orsaken till att Sverige bygger for lite ar
att Sverige avskaffade de sista subventionerna 20006.

Det ir dock att gora det alldeles for enkelt f6r sig. Forst och framst sa var problembilden
densamma under den tiden vi hade investeringsstimulans — marknaden svarade inte upp mot
efterfragan. Trots att tre olika subventionssystem praktiserats har det allt sedan 1990-talets bérjan
byggts betydligt mindre i Sverige dn vilket annat jamférbart land som helst, vilket talar f6r att
l6sningen inte stavas subventioner. Problemet pa svensk bostadsmarknad dr mer djupgaende dn
att de kan 16sas med subventioner, subventioner som for 6vrigt byggbranschen inte vill ha.

Det kan till och med vara sa att det mangariga anvindandet av subventioner i Sverige har dopat
marknaden och dolt underliggande problem. Problem som nu kommit upp till ytan och maste
atgardas.

Problemet

Det finns ndstan lika manga uppfattningar om vad som behover goras for att 6ka
bostadsbyggandet som det finns organisationer inom bostads- och fastighetssektorn. Och det ar
inte sa konstigt. Bostadspolitik ar till sin natur komplex och paverkas av en rad omstindigheter,
varav regering och riksdag kan paverka en del, men langt ifran alla. Det dr méanga aktorer
inblandade och det ricker med att en eller ett par ”drar i handbromsen” for att byggandet inte ska
komma igang.

Den titel som sattes pa professor Hans Linds rapport fran 2003, Bostadsbyggandets hinderbana,
var ovanligt vilfunnen. Det finns ett betydande antal hinder som maste 6vervinnas for att fa
igang ett bostadsbyggande som bittre svarar upp mot efterfragan.



Varfor har Sverige latit det ga sa langt, blivit det land i vistvirlden som bygger minst trots att vi
nu har ett skriande behov? En orsak som ofta lyfts fram ér att det beror pa att byggkostnaderna 1
Sverige dr sd hoga och det i sin tur har sin orsak i lag produktivitet i svensk byggsektor. Detta har
varit den férhirskande synen i det politiska systemet en bra bit in pa 2000-talet. Tva rapporter
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skrevs med detta som barande tema, ”Sega gubbar” och ”’Skarpning gubbar™.
Den tydliga fokuseringen pa byggsektorns tillkortakommanden har gjort att politiken missat sina
egna. Kristdemokraterna anser att en stor del av forklaringen till varfér byggkostnaderna stigit
lingt mer an KPI beror pa bristen pa detaljplanelagd mark och att det politiska systemet har satt
kippar i hjulet som forsvarar en hégre produktivitetsutveckling 1 byggindustrin. Det ir alltsa ett 1
stora delar politiskt orsakat problem.

Kommunerna spelar en nyckelroll i att ta fram detaljplanelagd mark. Utan byggklar mark inga
hus. Dirfér maste kommunerna héja sina ambitioner. Men staten maste ocksa underlitta for
kommunerna sa att det blir enklare och smidigare f6r kommunerna att planlagga marken.

Bostadsbyggandets hinderbana ar alla de olika regelverk som pa ett onddigt satt forlinger
byggprocessen, hojer riskpremierna och begrinsar konkurrensen. Det handlar om PBL 1 vid
mening, handliggningstiderna hos myndigheterna, 6verklagandemoijligheternas utformning,
reglerna och tillimpningen gillande buller, riksintressen, strandskydd m.m. Allt detta har
regeringen pa kristdemokratiskt initiativ malmedvetet attackerat.

Kristdemokraterna och alliansregeringen har den storsta reformagendan pa bostadspolitikens
omrade sedan drtionden. Det beh6vs dock mer. Reformarbetet behéver fortsitta 1 minst fyra ar
till.

Men utéver den liga nyproduktionstakten star Sverige infér andra stora utmaningar pa
bostadspolitikens omride. Aven om ¢kat nybyggande kan underlitta for s.k. svaga grupper att fa
tag i en bostad maste sirskilda insatser goras for dessa. En del kommuner pa s.k. svaga
marknader brottas med 6verskott av bostider och kommunala bostadsbolag 1 svara ekonomiska
problem. De stora renoveringarna av miljonprogramsomradena kriver stora resurser och leder till
hyresho6jningar som 1 vissa fall manga hyresgister har svarigheter att klara av. Det befintliga
bostadsbestandet maste minska sin energiférbrukning och nytillkommande bebyggelse maste
férena hoga miljdambitioner med ekonomiska forutsittningar som gor att dven vanliga lIontagare
har rad att flytta dit. Bostadssegregationen som 6kat under lang tid maste brytas.

Mycket av debatten om bostadspolitiken fokuserar pa de stora stiderna och tillvixtregionerna.
Men det finns ocksa en annan verklighet. I andra delar av landet dir befolkningstillvixten inte ar
sa stor, kanske till och med vikande, kan det 4nda finnas behov av 0kat byggande, for t.ex. dldre,
studenter eller andra grupper. Men produktionskostnaden Gverstiger manga ganger
marknadsvirdena vilket gor finansieringen svar. I dessa situationer dr det an viktigare med
effektivare planprocesser, forenklade byggregler och till exempel smart, industriellt byggande for
att halla nere byggkostnaderna.

3 Statskontoret, 2009:6
450U 2002:115



Den manskliga staden

Allt fler méanniskor bor 1 stader, det giller globalt, men dven 1 Sverige. Faktum ar att Sverige ar ett
av de linder inom EU som genomgir den starkaste urbaniseringstrenden fér narvarande. Stider
och stadslivet lockar. Men den starka urbaniseringen medfér ocksa utmaningar. Det behover
byggas mer bostader for att svara upp mot ett 6kat behov. Infrastruktur i form av vigar och
kollektivtrafik maste utvecklas och forbittras. Regelverket som ror byggande och bostider maste
bli mer flexibelt f6r att inte 1 onédan satta kappar 1 hjulet f6r stadsutvecklingen.

Men vi behover ha ett bredare perspektiv dn regelverk och infrastruktur pa staden som fenomen.
Stiderna maste forst och frimst diskuteras utifran sociala, ekonomiska, ekologiska och kulturella
aspekter. Det handlar dirfér om boendemiljo i vid bemirkelse, inte minst arkitektur. Platserna i
staden, det som pa facksprak benimns det offentliga rummet, maste ocksa vara i fokus i
stadsplaneringen, inte bara byggnaderna. Problem som segregation kan delvis motas genom en
genomtinkt stads- och bostadsplanering.

Kommunala politiker bor kld pa sig ledartréjan 1 bostadsfragan, men mer fokusera pa byggandet
av stad, inte enskilda hus: hur vill vi staden ska utvecklas pa fem, tio, tjugo ar? Med en god
oversiktsplanering och god planberedskap blir det mindre av ad hoc beslut, som ibland riskerar
att fattas 6ver medborgarnas huvud.

I en stad stadd i snabb férindring dr kommunikationen med medborgarna A och O, den sa
kallade medborgardialogen. Hir brister det ofta. Helt sikert ar att en del 6verklaganden kan
undvikas om man gor sin hemléxa f6rst och i god tid genomfér en ordentlig dialog med de
berérda medborgarna. Den som inte har fatt information och chans att tycka till reagerar
reflexmassigt med att siga nej.

FORSLAG TILL ATGARDER

Efter den djupa lagkonjunkturen 1 borjan av 1990-talet sanerades de offentliga finanserna och
stora delar av byggsubventionerna togs bort. I samma veva drog sig det politiska systemet bort
fran bostadspolitikens omrade, pa kommunal savil som statlig niva. Kristdemokraterna anser att
det var bra att subventionerna som dopade marknaden och satte dess grundliggande principer ur
spel togs bort, men beklagar att politiken drog sig ur. Att politiken mer eller mindre abdikerade
fick till £6ljd att lagstiftning har tillatits foraldras och till delar bli obsolet. Och den lagstiftning
som tillkommit sedan dess har i huvudsak varit av bevarandekaraktir, skyddslagstiftning.

Priset for politikens retirerande pa 1990-talet betalar vi nu. Kristdemokraterna anser att politiken 1
allra hogsta grad har en roll att spela pa bostadsmarknaden. Det giller bara att hitta ratt roll. Nar
fa under 1990-talet och 2000-talet drivit bostadsfragorna aktivt pa central niva har en mycket
lingtgaende tolkning av forsiktighetsprincipen fatt fritt spelrum i lagstiftningsarbetet och 1
tillimpningen av lagstiftningen i myndigheter och kommuner.

Pi olika omraden har regel lagts pa regel, med goda foéresatser, men konsekvensen har blivit allt
krangligare regelverk och stigande byggkostnader. Vi kan kalla det vilviljans tyranni.
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Sverige behéver nu renovera savil grunden, stommen och ytskiktet i bostadspolitiken. Under
kristdemokratisk ledning pagar ett omfattande arbete i regeringen. Skatter har sinkts. Exempelvis
har den oférutsigbara statliga fastighetsskatten avskaffats och de femton forsta daren vid
nyproduktion ér befriade fran fastighetsavgift.

Framo6ver handlar det om att gora planprocessen effektivare och kortare genom ett tydligare och
mer forutsagbart regelverk. Instansordningen f6r 6verklagandedrenden maste kortas.
Rittssikerheten 6kar inte enkom for att det finns méjlighet att 6verklaga ett drende i upp till 8-10
instanser. Forutsattningarna for aktérerna pa bostadsmarknaden maste forbattras genom
exempelvis battre skattevillkor.

For att bygga hallbart dr fortitning av stader néra kollektivtrafikstrak en viktig bestandsdel. Da
behéver vi bullerregler som mojliggor fortitning och inte sitter kippar 1 hjulet. Vi maste fa ett
slut pa att olika statliga myndigheter tolkar samma riksdagsbeslut pa olika sitt och 1 praktiken
kraftigt forsvarar byggande som har goda boendekvaliteter. Tolkningen av bullerregler enligt
plan- och bygglagen och miljobalken maste samordnas.

De senaste decenniernas stigande byggkostnader ir till stor del politiskt orsakade. Darfér maste
16sningen ocksa vara politisk. Sverige behover ligga grunden for ett modernt, industriellt
byggande dir kvalitet, klimatnytta och kostnadseffektivitet sitts i forsta rummet. Det handlar inte
om att aterskapa miljonprogrammet, det handlar om att ge byggforetagen samma férutsittningar
som Ovriga industrin. Fokus i denna process ar att korta byggtiderna, forbattra precisionen,
minska byggfelen, arbeta med stindiga forbittringar samt fa kontroll 6ver kostnadsutvecklingen,
energiforbrukningen och klimatpaverkan. Det vill siga: alla naturliga parametrar i stora delar av
Ovriga industrin.

For att astadkomma bittre forutsittningar for ett mer industrialiserat byggande maste de tekniska
byggreglerna vara nationella. Inte bara nar det giller byggregler, sisom energikraven, har det
utvecklats lokala variationer som férsimrar férutsigbarheten, tydligheten och transparensen. Det
giller t.ex. ocksa regelverket kring exploatering och hur finansiering av gatukostnader sker. Hir
finns en flora av olika kommunala 16sningar som sammantaget férsvarar moéjligheterna till en
6kad konkurrens inom byggsektorn. Den ibland otydliga lagstiftningen har bidragit till detta.
Ambitionen med att skapa gemensamma byggregler i hela landet handlar inte primart om att
virna svensk byggindustri. Det handlar om att skapa battre forutsittningar for att bygea fler
bostider, nagot Sverige sa vil behéver.

KORTARE TID FRAN IDE TILL HUS

Stirkt regional planeringsnivi

Det dr kommunerna som enligt lag har bostadsforsérjningsansvaret och planmonopolet.
Regeringen tillsatte i augusti 2013 en parlamentarisk kommitté med uppgift att titta pa just den
regionala planeringsnivan. Det dr en viktig utredning. Sverige sticker ut i ett internationellt
avseende genom att sakna en fungerande, regional planeringsniva. Bostadsforsorjningen ar inte
ett problem enbart f6r enskilda kommuner. Storstadsregionerna dr sammanhingande arbets- och
bostadsmarknader och ansvarstagandet for bostadsférsorjningen behover darfor ocksa i storre
utstrackning ske pa en regional nivd. Den regionala nivins funktion bér exempelvis vara att sitta
upp mal for hur manga bostider respektive kommun maste planera fér. En forstiarkt regional
planeringsniva kan stodja kommunerna i deras planeringsarbete. Var och hur inom kommunens
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granser det ska planeras for bostader for att na upp till malen ska fortsatt vara varje kommuns
ansvarsomrade.

Kristdemokraterna foreslar:
- att den regionala planeringsnivan stirks.

Initiativritten till detaljplaner

I vart vistra grannland Norge kan antingen en kommun eller en byggherre ta initiativ till ett
bygeprojekt. Att initiativet kommer fran privat hall ar valdigt vanligt — i de storre stiderna dr det
sa 1 en absolut majoritet av fallen. Byggherren har en lagreglerad ritt att ligga fram ett planforslag
och fa forslaget prévat av kommunen.

Byggprocessutredningen® avfirdade den norska modellen med argumentet att det svenska
systemet ar frimmande fOr ett ”’sd stort inslag av myndighetsutovning fran enskilt hall” som i det
norska systemet. Utredningen lyfte ocksa fram att det norska plansystemet bygger pa
forutsittningen att “kommuneplanen”, norska motsvarigheten till den svenska oversiktsplanen, ér
bindande och mer styrande dn var oversiktsplan.

I en svensk kontext, med en 6versiktsplanering som inte ar bindande, ir
byggprocessutredningens invandningar mot att inféra en norsk modell 1 Sverige rimliga. Men den
svaga svenska oversiktsplaneringen dr en brist 1 det svenska systemet. Pa sikt bor den stirkas och
liksom 1 Norge bli bindande. D4 ir inte Kristdemokraterna frimmande for att inféra en
initiativrdtt for privata intressen aven i Sverige.

Kristdemokraterna foreslr:
- att den dversiktliga planeringen i kommunerna ges en starkare roll. Fragan om privat initiativratt bor vervigas
7 det sammanhanget.

Effektivare instansordningen vid éverklaganden

Nir det 1 hogre grad dn tidigare byggs nya bostidder i omraden med omgivande bebyggelse ckar
ocksi risken for dverklaganden. Overklagandeprocessen bidrar starkt till att planprocessen i
Sverige tar lang tid. Regeringen har darfor tillskjutit medel till lansstyrelserna och mark- och
miljodomstolarna for att férkorta handlaggningstiderna. Men darutéver kravs en bred oversyn av
instansordningen i syfte att med bibehallen rittssikerhet dstadkomma en effektivare
provningsordning. I det sammanhanget bor flera fragor 6vervigas, exempelvis antalet instanser
som &verklaganden kan prévas i, liksom sakigarkretsen. Aven en viss administrativ avgift vid
6verklaganden, sirskilt nir fragan provas 1 hogre instans, kan overvigas.

Kristdemokraterna foreslar:

- att instansordningen vid dverklaganden av beslut enligt plan- och bygglagen effektiviseras genom att, med
bibehallen rittssikerbet, dverviga sadant som en minskning av antalet instanser, begrinsning av sakdgarkretsen,
inforande av nagon form av administrativ aygift vid dverklaganden till hogre instans.

Incitament for o6kat bostadsbyggande

Minga kommuner i tillvixtregionerna anser att det kostar mer an det smakar att planera f6r 6kad
bebyggelse. Gator och vigar behéver byggas ut, liksom forskolor och skolor.
Skatteutjamningssystemet kompenserar inte fullt ut for de merkostnader som foljer av okat
byggande. For att forbittra de ekonomiska forutsittningarna f6r kommuner att investera i nya
bostadsomraden bor nagon form av ekonomiskt stimulansstd inféras till kommuner som bygger

> SOU 2008:68
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nya bostider. Det kan ske genom att en del av statsbidraget till kommunerna ges i form av en
summa per firdigstilld bostad. Dirmed ges tydliga incitament f6r kommunerna att
detaljplaneligga mark och genomféra nodvandiga infrastrukturinsatser. Finansieringen kan
antingen ske i samband med att statsbidragen till kommunerna 6kar och/eller genom en
omférdelning av en mindre del av statsbidraget till kommunerna. I ett sadant sammanhang far
dock inte utflyttningskommuner drabbas negativt.

Kristdemokraterna foreslar:
- att de ekonomiska forutsdttningarna forbdttras for kommuner att investera i nya bostadsomriden genom att
ndgon form av ekonomiskt stimulansstod infors till kommuner som bygger nya bostéider.

Sinkt eller ingen bygglovavgift nir handliggningen éverstiger 10 veckor

Sedan den andre maj 2011 ska kommunerna ge besked om bygglov inom tio veckor. Allt fler
kommuner borjar nu ndrma sig malet om maximalt 10 veckors handlidggningstid (givet att
handlingarna dr kompletta). Det finns inga sanktioner i lagstiftningen mot kommuner som inte
lever upp till kravet pa maximalt tio veckors handlidggningstid, medan lagstiftaren varit betydligt
mer kreativ med sanktioner mot privatpersoner som av olika skil bryter mot lagstiftningen.

Kristdemokraterna foreslar:

- att bygglovsavgiften reduceras med 25 procent om forseningen av ett bygglov uppgar till maximalt en vecka. Om
forseningen dr mer an vecka reduceras bygglovsavgifien med 50 procent och vid lingre forseningar dn tre veckor tas
ingen bygglovsavgift ut.

Modernisera riksintressesystemet

Ett riksintresse ér tankt att vara ett sirskilt virdefullt omrade som ska bevaras for framtiden.
Systemet byggdes upp for flera decennier sedan och har sedan mer eller mindre limnats vind f6r
vag av det politiska systemet. Riksintressen ska bevara mojligheter for framtiden eller varda var
historia for kommande generationer. Det ar sjalvklart viktigt.

Men systemet ar otympligt och foraldrat och har ocksa fatt kritik fran Riksrevisionsverket (RIR
2013:21). Varje myndighet kan utan politiskt inflytande peka ut omriden som den anser ar av
riksintresse. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) dr 30 procent av marken idag
utpekat som riksintresse. Det ér inte rimligt.

Varje myndighet har dessutom sina egna kriterier nir de pekar ut omraden av riksintresse. Och
nir vil ett riksintresse ar utpekat sa ligger det dar for all framtid. Men samhillet férindras hela
tiden och det som ansags vara av riksintresse igar behéver inte nodvandigtvis anses vara det idag.
Riksintressesystemet som det fungerar i dag ar ett hinder mot 6kat bostadsbyggande.

Kristdemokraterna foreslar:
- att riksintressesystemet reformeras och moderniseras sa att det inte utgor ett onddigt hinder for okat
bostadsbyggande.

Férindra strandskyddsregelverket

2009 och 2010 inférdes en ny strandskyddslagstiftning i Sverige. Syftet var att gora regelverket
tydligare, underlatta tillimpningen och gora den mer konsekvent. Syftet var ocksa att underlatta
skapandet av attraktiva boendemilj6er i mindre hart exploaterade delar av landet medan
strandskyddet 1 mer exploaterade omraden skulle virnas.
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Regeringen tvingades ganska snart konstatera att de nya strandskyddsreglerna inte ledde till
onskat resultat. Fran olika delar av landet har allvarlig kritik riktats mot regelverket. Det anses
krangligt och otydligt. Darfor fick Boverket och Naturvardsverket 1 uppdrag att utvirdera
lagstiftningen. Det redovisades i borjan av oktober 2013.

Regeringen kunde ocksa konstatera att tillimpningen brast pa grund av bristande kunskap hos
framfor allt kommunerna. Regeringen har darfor tillsatt en delegation som ska ge rad och bista
kommunerna i tillimpningen av strandskyddsreglerna. Utéver detta har regeringen avsatt medel
fran vilka kommunerna kan soka stod for kartliggning av s.k. LIS-omraden
(landsbygdsutveckling i strandnara ligen), nagot som framfoér allt mindre kommuner har svart att
hinna med pa grund av bristande resurser.

Kristdemokraterna anser att det ar mycket positivt att regeringen har sett problemen och vidtagit
atgirder for att forbittra situationen. Det maste bli avsevirt enklare att bygga bostdder 1
strandnira lagen i de glest befolkade delarna av landet. Vi anser dock att regeringens atgirder inte
ar tillrdckliga. Regelverket maste reformeras i grunden. Dagens regelverk, dven med hinsyn tagen
till delegationens arbete och Gversynen, vilar pa principen "allt som inte uttryckligen ér tillatet dr
torbjudet". Istillet borde regelverket bygga pa att omraden som ska ha ett sirskilt skydd pekas ut,
liksom omraden dir en restriktiv hallning bor intas. I glest befolkade omraden bor istallet
bebyggelse vara tillaten, férutom i omraden som genom beslut pekas ut som skyddsvirda.

Aven i exploaterade delar av landet, saisom Stockholms skirgird, innebir dagens tillimpning att
dganderitten ibland far en allt for svag stillning, dven mot bakgrund av den restriktivitet som ar
befogad med hinsyn till forvaltarskapstanken och friluftslivet.

Kristdemokraterna foreslar:

- att strandskyddsregelverket revideras i syfte att framforallt underlitta byggandet av strandndra boende i mindre
tatbefolkade delar av landet.

Politikens grinser

Kristdemokraterna anser att det beh6vs en “frihetsreform” inom bostadssektorn. Det finns
anledning att ifrdgasitta om det dr rimligt att stilla samma krav pa familjen som ska bygga ut sin
egen villa som pa byggféretag som bygger hus at andra minniskor. Det beh6vs regelverk och
lagstiftning, men politiken maste veta sina granser. En frihetsreform skulle ocksa avlasta
kommunernas stadsbyggnadskontor.

Det finns en rad atgirder dir bygglovsbefrielse borde Gvervigas;

- en liten tillbyggnad pa maximalt 15 kvadratmeter och minst 4,5 meter fran tomtgrinsen,
- storre friggebod dn nuvarande 15 m2,

- inreda ytterligare en bostad i befintlig byggnad eller kompletteringsbyggnad,

- insattande av enklare takkupor,

- byte av uppvirmningssystem, solfangare och solcellsmoduler,

- byte av fonster,

- byte av takmaterial,

- fasadidndring mot innergard,

- garageport och

- genomsiktligt plank upp till tvda meters h6jd som inte grinsar till grannens tomt.

Detta dr exempel pa atgarder dar bygglovsbefrielse bor inféras.
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Kristdemokraterna foreslar:

- att listan pa bygglovsbefriade atgarder ikas kraftigt. For dtgdrder som inte innebar ndgon inskrinkning pad
grannes utsikt eller motsvarande eller medfor nagon allvarlig risk for fukt eller annan skada pa buset om de ntfors
tcke fackmdssigt bor befrias fran bygglov (befrielsen fran bygglov ska inte galla i omriden som enligt PBL. klassas
som kulturhistoriskt virdefulla bebyggelseomriden).

Tydligare koppling mellan infrastruktur och bostider

Det rader 1 dag en bred enighet om att infrastruktur och bostadsbyggande ir intimt férknippade
med varandra. Fungerande kollektivtrafik och bra vigar underlattar bostadsbyggandet.
Planeringen av bostadsbyggande och utbygenad av infrastruktur bor darfor 1 framtiden integreras
pa ett annat sitt an idag.

Kristdemokraterna foreslar:

- att former utvecklas for att i planeringen for infrastrukturinvesteringar integrera bostadsfragorna pa ett tydligare
sdtt an vad som sker idag.

Planera med barn i fokus

Barn och ungdomar har ritt att fa vara med och paverka sin nirmiljo. Det star dven i FN:s
konvention om barnets rittigheter. Men stider och andra milj6er dir barn och unga vistas ar
ganska sillan planerade utifran barnens och ungdomarnas behov. Det har genomférts, och
genomfors, ett antal projekt, i offentlig saval som i privat regi, dir barn och unga fatt vara
delaktiga 1 planeringsprocesserna och detta har skett med stor framgang.

Det ar viktigt att det inte stannar vid projekt utan att man hittar former for att involvera barn och
unga i ett tidigt skede nir exempelvis nya bostadsomraden ska planeras eller gamla omraden
tornyas. Trafikverkets projekt tillsammans med bl. a Boverket, ”Att stirka barns och ungas
delaktighet och inflytande i fysisk planliggning” i vilket man pa regeringens uppdrag skulle hitta
metoder fOr att stirka barns ritt till inflytande i samhillsplaneringen, visade mycket goda resultat.
Det genomférdes tillsammans med sex kommuner. Erfarenheterna fran projektet maste fa
spridning i andra kommuner i landet.

Kristdemokraterna anser:
- att barn och unga i 6kad utstrackning ska vara delaktiga i planeringsprocesserna.

BYGGANDE AV STUDENT- OCH
UNGDOMSBOSTADER

Det har genomforts en del littnader i regelverket som r6r byggande av studentbostidder, men
dessa ir inte tillrickliga. Bostader f6r unga och studenter ar till sin karaktir ligenheter under vilka
de boende 1 regel bor en begransad tid av sina liv. Dirfor finns det all anledning att ifragasitta att
de ska omfattas av samma regelverk vid byggande som 6vriga boendeformer. Utgangspunkten
bor vara att endast regler som ar grundliggande for manniskors hilsa och sikerhet bor vara kvar.

Under senare ar har ett antal féretag etablerats som erbjuder modulbostider f6r studenter.
Modulbostiderna kan litt byggas thop och litt plockas ner om och nir férutsittningarna
forandras. Det dr angeldget att kommunerna ér aktiva i sin markplanering och kan erbjuda
tidsbegransade bygglov f6r modulbostider ét studenter pa mark som for tillfallet star outnyttjad. I
dag kan tidsbegrinsade bygglov endast ges om 5 + 5 ar. Den maximala tiden bor utstrickas fran
dagens tio till atminstone femton ar, och moijligheten att ge bygglov om 10+5 ar.
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Ar 2009 fick ett antal storre lirositen mojlighet att under en férsdksperiod tillhandahalla bostider
at studenter och gistforskare. Kristdemokraterna anser att denna méjlighet ska permanentas och
gilla samtliga universitet och hogskolor. Att studenterna har nagonstans att bo ligger 1 lirositenas
intresse och det dr positivt att de har verktyg for att hjalpa till med bostadsférsorjningen.

Aven Forsvarsmakten borde ges samma mojlighet att tillhandahalla bostider 4t sina tillfilliga
anstallda. Férsvarsmakten har i dag pa sina hall ett akut behov att hitta bostider dt de anstéllda
soldaterna. For den som har en anstallning framstar ”livet pa luckan” inte lika lockande lingre.
Aven fér dessa typer av bostider borde regelverket forenklas for att kunna sinka
byggkostnaderna. Det dr exempelvis inte rimligt att stilla lika omfattande tillginglighetskrav pa
bostider at forsvarsmaktens tillfalligt anstillda soldater som pa permanentbostider for
allminheten. Det andra undantaget fran att efterstrava full tillganglighet vid nyproduktion av
bostider bor vara nir vindsutrymmen omvandlas till student- och ungdomsbostider om hogst 35
kvm. I de absolut flesta fall ar annars alternativet att inga bostader alls tillkommer 1 sidana
utrymmen.

Unga och studenter ar en malgrupp som i regel har begrinsad képkraft. Det dr darfor angeliget
att utveckla innovativa losningar som kan erbjuda ett bra boende till rimliga kostnader.
Regeringens stod om 50 miljoner kronor 2013-2015 f6r att stimulera innovativa 16sningar nir det
giller student- och ungdomsbostider ar darfér mycket positivt.

Kristdemokraterna foreslar:

- att regelverket forenklas kraftigt i syfte att erbjuda fler ungdoms- och studentbostéider till rimliga kostnader,

- att mdjligheten forlings att medge tidsbegrinsat bygglov for studentbostider fran dagens tio till femton ar,

- att biss ¢f behover installeras vid byggande av ungdoms- och studentbostider under 35m2 som byggs pa vindar,

- att universitet och higskolor samt Forsvarsmakten ges rdtt att tillbandahadlla bostider for studenter, forskare och
tillfilligt forsvarsanstallda.

EN BOSTAD FOR ALLA

Hyressittningssystemet

2011 reformerades hyressattningssystemet i en 6verenskommelse mellan parterna pa
bostadsmarknaden och regeringen. Allmannyttan ska bedrivas enligt affirsmassiga principer och
allminnyttans sjalvkostnader ska inte lingre vara normerande for hyressittningen. Istillet ska
hyran faststillas till bruksvirdet utifran férhandlingar mellan hyresgastféreningen, och de privata
och de kommunala fastighetsdgarna. Tanken ér att den enskilda ligenhetens kvalitet ska styra
hyressittningen i hdgre grad framéver. Hyresférhandlingsmodellen fungerar ganska vil pa manga
hall i landet medan det dr mer konfliktfyllt i vissa andra delar.

Det ar viktigt att det finns ett starkt konsumentskydd pa bostadsmarknaden. Minniskors boende
ar inte vilken vara som helst. Det handlar ofta om starka minnen och livsvariga relationer som ér
kopplade till bostaden. Manniskors olika livssituationer och tillgang till kapital ar faktorer som gor
att ett hyressattningssystem maste beakta manga aspekter, inte bara de ekonomiska.

Men samtidigt som det ar viktigt att virna om moijligheten att bo kvar 1 den ligenhet man trivs i
ar det ett faktum att det nya hyressittningssystemet brottas med flera stora utmaningar. Det
byggs for fa hyresritter, manga hyresritter ombildas till bostadsritter och det rader en
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omfattande svarthandel av hyreskontrakt. Kétiderna ar langa till en hyresligenhet 1 exempelvis
Stockholms innerstad. Institutioner som OECD och IMF har ocksa patalat bristerna i den

svenska hyressittningsmodellen, liksom svenska forskare sisom professorerna Hans Lind och
Assar Lindbiack.

Sverige har till skillnad fran flertalet andra linder valt en egen modell med kollektivt férhandlade
hyror. Skilet till detta ar dels den historia av regleringar av den svenska hyresmarknaden som gillt
sedan andra virldskriget, dels att det anses ge ett starkt konsumentskydd, virna svaga grupper
och motverka segregation.

Parterna pa hyresmarknaden har ansvaret fOr att systemet ska fungera. Det nya systemet har varit
1 funktion sedan 2011 och det finns under kommande mandatperiod anledning att en utvirdering
av systemet. Vi ar beredda att vidta atgarder som kan utveckla systemet i syfte att bade virna ett
starkt konsumentskydd och underlitta nyproduktion av hyresritter.

Kristdemokraterna foreslar:
- att det nya hyressattningssystemet ntvarderas under kommande mandatperiod och att om sa erfordras datgérder
vidtas for att med ett fortsatt starkt konsumentskRydd framja myproduktion av hyresritter.

Stirk hyresrittens stillning

Fragan om konkurrensneutrala skattevillkor mellan upplatelseformerna ar ingalunda ny, utan har
diskuterats och debatterats i méanga ar. De som har drivit frigan med storst emfas dr parterna pa
hyresmarknaden, SABO, Fastighetsigarna och Hyresgistféreningen.

Kristdemokraterna instimmer i att hyresritten behover stirkas som upplatelseform bl.a.
ekonomiskt. Det ar dock inte helt enkelt att jimfora de olika upplételseformerna. Det finns
skillnader 1 roller och ansvarsférhallanden. Det handlar ocksa om skillnader 1 beskattning. Det dr
skilda regler vid beskattning av foretag, ekonomiska féreningar och privatpersoner. ROT-
avdraget ir till exempel en strukturell reform for att minska férekomsten av svart arbetskraft vid
renoveringar i de svenska hushallen. Det finns de som kriver ROT-avdrag till hyresgister. Men
fastighetsagaren, som ir den som ansvarar for det huvudsakliga underhallet i hyreshusen, ar ett
foretag som redan gor avdrag for sina underhéllskostnader, pa obeskattade pengar. Villadgaren,
som ir berittigad till ROT-avdrag, betalar med redan skattade pengar. Och sa vidare.

Trots ovan nimnda reservationer sa dr det naturligtvis angeldget att konkurrensvillkoren ar sa
jambordiga som méjligt mellan upplatelseformerna. Det finns en hel del som trots allt talar for att
just hyresratten har simre konkurrensforutsittningar vid nyproduktion.

Yttetligare ett sitt att stirka hyresritten dr att 6ka mojligheterna till till/frdn-val i hyreskontrakt.
Hyresritten ar den 6verldgset mest flexibla upplatelseformen. Det maste vi utnyttja battre genom
att lata hyresvirdar och hyresgister kunna skraddarsy hyreskontrakten. Ett arbete pagar i
regeringen for att se 6ver hur lagstiftningen kan underlitta sidana kontrakt.

Kristdemokraterna anser:

-att det behover giras en dversyn av skattesituationen for hyresritten framforallt med inriktning pa att underlitta
vid nyproduktion.

- att mdjligheterna till till/ fran-val inom hyresritten ska underlittas.

Allas ritt till bostad
Allt fler méanniskor far svart att ta sig in pa bostadsmarknaden. Enligt Socialstyrelsens senaste
kartliggning fran 2011 befinner sig 34 000 ménniskor i hemldshet eller ar utestingda fran
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bostadsmarknaden. I den siffran ingar alltifrin dem som saknar tak 6ver huvudet till de som
tillfalligt bor pa ett sadant sitt att de inte har ett eget boende. Ungdomar med svag ekonomi,
nyanlinda till vart land och manniskor med olika former av ekonomiska och sociala problem
tillhér dem som har svarast att etablera sig pa bostadsmarknaden. Aven om bostadsbyggandet
Okar markant kommer dessa grupper ha det bekymmersamt eftersom manga hyresvirdar stéller
hoga krav fo6r att hyra ut. Hemloshet far sdgas vara ett av samhallets storsta misslyckanden.

Aven om en del av problematiken hinger samman med bostadsbrist 4r det inte hela forklaringen.
Till den kategori som har svirt att etablera sig pa bostadsmarknaden hor savil ungdomar som
nyanlinda svenskar, personer som lever pa forsorjningsstod eller har betalningsanmirkningar. De
kinnetecknas av att ha begrinsade ekonomiska resurser men behover ofta ett boende omgaende.
Det ir inte sannolikt att den nyproduktion som kommer till stind kan hjilpa dem att hitta boende
1 den utstrickning som kravs.

Regeringen utsag 2011 en nationell hemléshetssamordnare f6r perioden 2012-2013. Uppdraget
har nu forlingts till och med den 31 juli 2014. Samordnarens uppgift ar att pa olika sitt ge
kommunerna stéd 1 deras arbete med att motverka hemlshet och utestingning fran
bostadsmarknaden. Heml6shetssamordnarens arbete for att stodja kommunerna har varit
framgangsrikt. Samordnaren har besokt ett stort antal kommuner i hela landet. Cirka ett ar efter
forsta besoket sker ett aterbesok for att f6lja upp. Slutsatserna av daterbescken ar att de flesta
kommuner har lyft upp frigan och bland annat tagit fram strategier for hur arbetet ska ga till,
borjat gora kartliggningar av hur manga personer som befinner sig i hemloshet med mera.

Heml6shetssamordnarens arbete ar en viktig del 1 arbetet med att minska utanforskapet pa
bostadsmarknaden. Men manga atgirder maste vidtas for att mota denna utveckling pa ett socialt,
men ocksa statsfinansiellt ansvarsfullt sitt. Ett sitt dr att h6ja bostadsbidragen, vilket regeringen
gjort i olika omgangar, bade f6r barnfamiljer och for pensionirer.

Kristdemokraterna anser att en bred bostadssocial utredning bor tillsdttas for att brett analysera
den sociala sidan av bostadspolitiken och utvirdera de instrument som idag anvinds. Regler och
lagar som forsvarar etablering pa bostadsmarknaden bor analyseras. Instrument som
hyresgarantier och férvirvsgarantier bor utvecklas. I uppdraget bor ocksa inga att pa djupet
analysera for- och nackdelar med att tillimpa EU:s regelverk for tjanster av allmint ekonomiskt
intresse fOr utsatta grupper. Malet ska vara att skapa en bostadspolitik som tillgodoser alla
medborgares grundliggande ritt till en bostad.

Kristdemokraterna foreslar:

- att det tillsdtts en bred bostadssocial utredning som far i uppdrag att forutsattningslost utreda hur
bostadsfrsorjningen for utsatta grupper ska utformas i framtiden.

- att bostadsbidragen hijs ytterligare under kommande mandatperiod.

Ett tillgingligare Sverige

Kristdemokraterna star for en manniskosyn som utgar frain minniskans lika och okrankbara
virde samt att alla manniskor 4r olika. Utifran sina egna villkor ska alla ha ritt till full delaktighet i
samhillet och jamlika levnadsvillkor. Personer med olika funktionsnedsattningar ska si langt det
ar mojligt inte utestingas fran boendemiljoer eller offentliga lokaler. Nya PBL fran 2011 starker
de funktionsnedsattas rittigheter. Men Handisams senaste utvirdering visar att arbetet gar
lingsamt nir det giller avhjilpandet av sa kallade enkla hinder i den offentliga miljén. Simst till
lag bland annat vardcentraler. Det dr anmirkningsvart.
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Kristdemokraterna foreslar att
-mya PBL filjs upp sa att inte minst tillganglighetsarbetet i offentliga lokaler efterlever lagens malsattningar.
-varje Rommun ska planera och drligen avsdtta medel for att ika tillgangligheten till befintliga byggnader

EN RORLIGARE BOSTADSMARKNAD

Forindrad beskattning vid forsiljning av bostad

Enligt dagens regler beskattas 22/30 delar av kapitalvinsten ndr man siljer sin privatbostad, vilket
motsvarar en skatt pa 22 procent av hela vinsten. Reavinstskatten kan skjutas upp under vissa
forutsittningar. Dd beriknas en schablonintikt, som kapitalinkomst, till 1,67 procent av
uppskovsbeloppet. Kapitalinkomsten beskattas sedan med 30 procent. Den samlade
upphovsstocken i dag beriknas till drygt 250 miljarder kronor, alltsa vinster som samlas pa hog
efter beviljat uppskov.

Minga menar att reavinstbeskattningen forsamrar rorligheten pa bostadsmarknaden. Den
allminna uppfattningen ar att den bidrar till att dldre valjer att bo kvar i sina villor istallet f6r att
flytta till ett mindre, och dirmed i regel billigare, boende. I vilken utstrickning ar svart att med
bestimdhet siga. I en enkitundersékning i Gavle med personer 6ver 65 ar framstod inte skatter
som ett viktigt skal till att man inte flyttade. De bodde kvar i sina villor for att de trivdes och att
de bodde relativt billigt”. Men i en stad som Stockholm med helt andra bostadspriser ir
situationen annorlunda. I en undersékning fran Stockholms handelskammare 2012 svarade 13
procent av de intervjuade smahusigarna och tolv procent av bostadsrittsigarna att de nagon giang
under de senaste fem dren avstatt fran att silja sin bostad och flytta darfor att skatterna gor att det
inte 16nar sig ekonomiskt’. Enligt Stockholms Handelskammare motsvarar det cirka 15 000
bostider.

For 2014 beriknas reavinstskatten inbringa cirka 18,2 miljarder kronor till staten®. Beloppet som
uppskovsrintan genererar for 2014 uppgir till cirka 4,2 miljarder kronor (ibid). 30 procent av 4,2
miljarder dr cirka 1,3 miljarder kronor, det dr alltsa den beraknade skatteintikten av
uppskovsrintan for ar 2014.

Virt ostra grannland Finland har en reavinstbeskattning som skiljer sig fran den svenska.
Utgangspunkten ar att forsiljningen ar skattepliktic men om siljaren dgt och anvant bostaden
utan avbrott i 24 manader fore Overlatelsen som stadigvarande bostad for sig sjilv eller sin familj
sa dr reavinsten skattefri. Regelverket giller dven f6r den typ av bostadsrittsliknande bostider dar
ett aktieinnehav ligger till grund for besittningsratten. Skulle tvdarskravet inte vara uppfyllt utgar
skatt pa reavinsten som for inkomstaret 2012 4r 30 % (32% o6ver 50 000 euro).

Aven exempelvis Tyskland och Danmark har undantag fran reavinstbeskattning baserat pa antal
ar som dgaren bott i bostaden.

6Lind, 2013
7 Stockholms handelskammare, Handelskammaren, 2012:8
8 Riksdagens utredningstjanst, RUT, sept 2013
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Kristdemokraterna foreslar:

- att det tillsdtts en utredning som skyndsamt tar fram forslag till en reformering av den svenska
reavinstbeskattningen. Utgangspunkten for reformarbetet bir vara att trappa ned reavinstbeskattningen utifran
hur linge dgaren bott i huset. Reformen kan delfinansieras genom att ta ut full kapitalskatt for reavinster gjorda
pd forsdliningar efter en kortare tids innehav.

Aldres boende

Andelen ildre i befolkningen kommer att 6ka kraftigt de kommande aren. Det hir gor att man
kan rakna med att behovet av bl.a. anpassade och tillgingliga bostider kommer att 6ka kraftigt.
Ett 6kat antal anpassade bostader for dldre 1 form av sa kallade mellanboendeformer, det vill siga
bostider mellan den ordinarie bostaden och sirskilt boende (till exempel trygghetsbostider och
seniorbostader) kan bidra till att fler dldre skaffar sig tillgdngliga bostader i tid. Dessa
boendeformer kan ocksa 6ka antalet flyttkedjor och rorligheten pa bostadsmarknaden samt skjuta
upp behovet av sirskilt boende for dldre. Minskat, eller dtminstone inte Okat, tryck pa sirskilt
boende, som ir en mycket kostsam behovsbedémd boendeform, kan innebira besparingar f6r
kommunerna och leda till att de littare kan anpassa sin verksamhet till den demografiska
utvecklingen.

Kristdemokraterna bedomer att behovet av 6kat antalet boendeformer f6r kategorin “friska
dldre” kommer att bli en av de storre fraigorna pa bostadspolitikens omrade under de kommande
tio aren. Det beh6vs dtgirder som underlattar kommunernas beredskap att utveckla
boendeformer som passar malgruppen.

For narvarande finns ett investeringsstod till s.k. trygghetsboenden for att kompensera f6r de
merkostnader som uppstar i form av exempelvis gemensamhetsutrymmen. Nuvarande stod 16per
ut 2014 och en forlingning av stddet maste notifieras av EU.

Kristdemokraterna anser att nuvarande stod bor f6rlingas men parallellt bor en utredning
tillsittas for att utreda alternativa sitt att stimulera till 6kat antal bostider for dldre.

Kristdemokraterna foreslar:
- att det nuvarande investeringsstidet for trygghetsboenden forlings.
- att alternativa sdtt att stimulera till 6kat antal bostider for dldre ntreds.

Gor det enklare att hyra ut

Bostadsbristen kan inte byggas bort 6ver en natt. Vi maste darfor utnyttja de bostider vi redan
har pa ett smartare sitt. Regeringen har stegvis hojt schablonavdraget f6r privatuthyrning av
bostider, frain 4 000 kr per ar (2000) till 40 000 kronor (2013). Kristdemokraterna anser att det
bor fortsitta hojas for att pa sikt inféra ett system liknande det norska, dir exempelvis en
villadgare far hyra ut delar av sin bostad skattefritt. Det skulle gora det enkelt och férmanligt att
hyra ut och 6ka utbudet av bostider.

I Norge ir hyresintikten fri frin beskattning dé dgaren/innehavaren anvinder minst hilften av
bostaden for eget bruk. Det finns ocksa en moijlighet att hyra ut hela eller stérre delen av den
egna bostaden, riknat efter uthyrningsvirdet, skattefritt under mindre an halva inkomstaret. Med
”mindre an halva inkomstaret” avses upp till 182 dagar, oavsett om tiden dr sammanhingande
eller inte. De norska reglerna har haft en stor betydelse f6r utformningen av norska smahus.
Minga hyr ut delar av sin bostad och de utg6r en inte obetydlig del av den norska
hyresmarknaden.
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I Sverige far en bostadsrittshavare ocksa sedan den 1 februari 2013 ta ut en hyra som dven
motsvarar dennes kapitalkostnader fér ligenheten. Aven om det ir for tidigt att siga nigot med
bestimdhet om reformen, sa visar de forsta indikationerna att antalet lagenheter pa marknaden
har okat betydligt.

Kristdemokraterna foreslar:

- att schablonavdraget for uthyring av bostéder bir fortsdtta att hijas s att vi pd sikt far ett system dar
exenmpelyis en villadigare kan hyra ut halva sin bostad skattefritt.

- att kraven for att fa hyra ut sin bostadsrittsligenbet ska minskas och att bostadsrattsforeningarna ska ba ritt
att ta ut en mindre avgift vid andrabandsuthyrming.

UNDERLATTA DET EGNA AGANDET

Den forsta bostaden

Kristdemokraterna vill se ett avdragsgillt bosparande, ddr unga via speciella konton far ritt att
goOra avdrag for bosparande. Till exempel skulle ungdomar mellan 18 och 34 ar fa spara upp till
ett halvt prisbasbelopp per ar. Det skulle innebara att skatterabatten idag skulle bli knappt 7 000
kronor per ar. Pengarna kan sedan anvandas till att kopa ett hus, en bostadsratt, dgarligenhet eller
kooperativ hyresritt, eller till att betala av pa ett bostadslan.

Ritten till avdrag for bosparande skulle i allt visentligt jimstillas med ritten till avdrag f6r
pensionssparande (59 kap. inkomstskattelagen).

I Norge har bosparande f6r unga funnits i 6ver tjugo ar. I dag har var fjarde person mellan 20-33
ar i Norge ett konto inom Boligsparing for ungdom, och i snitt sparar varje person drygt 10 000
norska kronor per ar.

Kristdemokraterna foreslar:
- att elt skattesubventionerat bosparande infors for unga under 34 dr for att dérigenom underlitta for unga att ta
$ig in pa bostadsmarknaden.

Okad valfrihet p4 bostadsmarknaden

Kristdemokraterna ser det som positivt med en variation av upplatelseformer pa
bostadsmarknaden for att 6ka valfriheten. Hushallen har olika behov och 6nskemal och dessa
varierar 1 regel ocksa genom livets olika faser. Och varje upplatelseform har sina f6r- och
nackdelar.

2009 inférdes mojligheten till dgarlagenheter 1 samband med nyproduktion. En utredning pagar
for att mojligedra omvandling av hyresritter till aganderitter 1 befintligt bestand.

Reformen fran 2009 har inte fatt det genomslag pa marknaden som en del hade kanske hade
trott. Hittills har endast ett par hundra agarligenheter producerats. Det kan till stora delar
forklaras med att det tar tid innan en ny upplatelseform far fiste pa marknaden. Banker och
forsakringsbolag har varit avvaktande och till viss del aven kunderna. Det har uppstitt en form av
Moment 22 situation pa marknaden dir banker och byggbolag avvaktar att nagon annan ska ta
steget. Bostadsritten dr djupt rotad pa den svenska marknaden, en form som alla kdnner till,
nagot som forklarar varfor det har varit trogt 1 starten.
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Kristdemokraterna anser att dgarligenheter har manga férdelar som upplatelseform och ser girna
en Okad andel pa den svenska bostadsmarknaden. Nir det ocksa blir méjligt med agarldgenheter i
befintligt bestand bedémer Kristdemokraterna att upplatelseformens andel av bostadsmarknaden
kommer att borja oka.

En annan modell ar sa kallade hyrkép. Hyrkop innebir att hushallet hyr det hus man vill kopa,
men man har en option pa att kopa huset efter en period till ett faststillt pris. Det finns mycket
som talar for att engagemanget for bostiderna och yttermiljon blir starkare med en
hyrképsmodell. En lagstiftning som underlittar ombildning av hyresldgenheter till dgarligenheter
underlittar olika modeller av hyrkop.

Den kooperativa hyresritten dr en upplatelseform som ir en mellanform mellan traditionell
hyresritter och bostadsritt. Kooperativ hyresritt utvecklar den vanliga hyresritten, den ger nya
mojligheter i nyproduktionen och den bidrar till 6kad boendedemokrati.

Kristdemokraterna foreslar:

- att majligheten att ombilda hyres- och bostadsrittslagenbeter till dgarléigenbeter infors.

- att skattevillkoren ses dver i syfte att skapa sa likvérdiga skatteregler som mdjligt mellan dgarligenbeter och
bostadsritter.

- att olika former av hyrkdp av hyreslagenheter, skapande av eller ombildning till kooperativa hyresrétter etc
frémjas exempelvis genom att kommunala bostadsbolag aktivt erbjuder sadana mijligheter.

Bolinetaket

Syftet med bolanetaket som inférdes 2010 var att dimpa den osunda skuldsittningsgraden hos
det svenska folket. Finansinspektionens” utvirderingar visar att bolinetaket har haft effekt i den
utstrickningen att den kraftiga 6kningen av skuldsittningsgraden hos lantagarna har avtagit.

Men bolanetak ar ett trubbigt instrument som himmar nyproduktionen. Mianniskor med goda
l6pande inkomster men med liten kapitalinsats har svart att kopa sin forsta bostad. Bolanetaket
bidrar till fortsatta prisokningar pa bostadsritter och villor vilket 6kar svenskarnas skuldsittning.

Kristdemokraterna anser

- att bolanetaket bor differentieras mellan lin till kdp av befintliga fastigheter respektive reala investeringar i
myprodufktion av fastigheter. Fir den forsta gruppen kan ytterligare kreditbegransningar bli aktuella, for den
senare gruppen bor utlaningen underlittas jamfort med nuvarande regler. Striktare krav pa amortering av lan bor
dock inforas, sdrskilt ndr bostiderna dr higt belanade.

Aldrig mera fastighetsskatt

Under den férra mandatperioden avskaffade regeringen pa kristdemokratiskt initiativ den statliga
fastighetsskatten. Fastighetsskatten var oférutsagbar och beskattade virden som inte motsvarades
av nagra l6pande inkomster. Detta bidrog till att manga minniskor upplevde en vixande oro for
mojligheten att kunna bo kvar i sitt hus. Skatten slog blint och var ett exempel pa en illegitim
skatt som saknade forankring 1 folkdjupet.

Men taxeringsvardessystemet finns fortfarande kvar som skapar krangel f6r enskilda
smahusigare, och dirmed finns ocksa den struktur kvar som skulle kunna anvindas for att

® Finansinspektionen ar den myndighet som ansvarar for Bolanetaket och dess utformning.
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aterinfora det gamla fastighetsskattesystemet. Idag finns liten anledning att behalla
taxeringsvirdessystemet.

Kristdemokraterna foreslar:
- att taxeringsvdrdessystemet slutgiltigt avskaffas.

ENERGIEFFEKTIVISERING AV MILJONPROGRAMMET

Forvaltarskapstanken ar central f6r Kristdemokraterna och slar bland annat fast att miljé och
naturresurserna maste forvaltas ansvarsfullt, sa att goda livsbetingelser inte dventyras och sa att
kommande generationer ocksa fir del av dem. En socialt och ekologiskt ansvarsfull
marknadsekonomi bygd pa ett fritt féretagande ger goda politiska forutsittningar for ett gott
forvaltarskap. Forvaltarskapsprincipen ér en god politisk ledstjarna for det gemensamma bista
och for ett gott samhille. I skuggan av klimatférindringarna och stigande oljepriser har
brinslebyten och 6verging till f6rnybara energikillor statt i fokus f6r energidebatten de senaste
aren. Men det snabbaste och mest effektiva sittet att undvika utslipp och sarbarhet och samtidigt
spara pengar — namligen en effektivare anvandning av energin — hamnar ofta i skymundan.
Kraftfulla atgirder pa detta omrade ér helt nédvindiga for att klara bade forsorjningstryggheten
pa energiomradet och klimatmalen. Ett extra plus 4r att det finns stora pengar att tjana.

En av de stora bostadspolitiska utmaningarna de kommande édren ir renoveringen av
miljonprogrammet. Uppgifterna varierar kraftigt kring hur mycket det kan tinkas kosta, men klart
ar att det dr pa sina héll stora renoveringsbehov som star for dorren. I debatten kring
miljonprogrammet reses det ofta krav pa statliga subventioner for att minska de pafrestningar
som renoveringarna kan innebira f6r hyresgisterna. Men Kristdemokraterna anser att
subventioner ér fel vag att ga.

For det forsta, subventioner riskerar att styra fel och i praktiken hamna i byggherrarnas fickor.
For det andra, ett subventionssystem skulle resa svara fragor kring grinsdragningar, vem och
vilka som skulle omfattas av stodsystemet. Vilka argangar och under hur lang tid? Alla hus eller
bara hyresritter? Ska de fastighetsigare som skétt sitt underhall och som redan genomfort
renoveringarna inte fa ta del av subventionerna? Fragorna dr manga, men svaren ar fa.

For det tredje, for att 6verhuvudtaget ge mirkbar effekt pa nivan pa hyreshéjningen skulle det
krivas subventioner i mangmiljardklassen. Socialdemokraternas forslag om statliga kreditgarantier
vid renoveringar ar ett slag i luften eftersom tillgangen till kapital inte dr problemet i de flesta fall.
Kristdemokraterna anser att det dr bittre med stod till personerna dn till fastighetsbolag. Darfor
har ocksa bostadsbidragen hojts i flera omgangar av alliansregeringen, bade for barnfamiljer och
pensionarer.

Trots det ovan sagda, kan det finnas skal att staten medverkar till att sinka kostnaderna for
investeringar 1 energieffektivisering som inte alltid ar tydligt foretagsekonomiskt I6nsamt pa kort
tid. Den modell som bor studeras pa djupet ar att utreda den tyska modellen med energisparlan.
Modellen innebir i1 korthet att staten tillhandahaller formanliga energisparlan till fastighetsagare
for energiinvesteringar i bostader. Tydliga krav f6r energieffektivisering sitts upp for att
energisparlan ska ges.

Kristdemokraterna foreslar
- att den tyska modellen med energisparlan utreds for att se om den dr limplig att infora i Sverige.
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