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Forord

Den svenska arbetsmarknaden utvecklas positivt i manga avseenden. Jobben vixer till 1
Sverige och vi kan se att 120 000 fler gar till ett arbete varje morgon i dag jamfort med ett
ar tillbaka. Alliansregeringens strategi for fler jobb, arbetslinjen, har i grunden varit lyckosam
for att starka svensk arbetsmarknad och ar en starkt bidragande orsak till den starka syssel-
sattningsokning vi ser i ar och framover.

Arbetslosheten sjunker, ocksa bland lingtidsarbetslésa, under de ndrmaste aren, och allt fler
minniskor tar steget nirmare arbetsmarknaden. Samtidigt star vi infOr stora utmaningar i
arbetet med att hjilpa vissa sirskilt utsatta grupper av minniskor 1 vart land in pa arbets-
marknaden. Framf6rallt handlar det om personer med arbetshinder pa grund av sjukdom
eller funktionsnedsattning, unga, invandrare och ildre — méinniskor som trots sjunkande
arbetsloshetssiffror har svart att hdvda sig pa arbetsmarknaden.

Genom de forslag som presenteras i denna rapport vill férfattarna bygga vidare pa de goda
resultat som hittills uppnatts. Forslagen forenas av tva overgripande syften: att gora de
ersittningssystem som finns i dag tydligare f6r den enskilde medborgaren, samt att bredda
vigen in till arbetsmarknaden f6r dem som i dag star utanfoér. Rapporten genomsyras av
principen att varje arbetad timme maste ses som vardefull och att det maste bli mojligt f6r
varje manniska att fa jobba 100 procent av sin férmaga.

Rapporten har utarbetats av Penilla Gunther och Lars-Axel Nordell, riksdagsledamoter f6r
Kristdemokraterna i arbetsmarknadsutskottet. Forfattarna vill rikta ett tack till de tjanste-
mién som bidragit med hjilp till underlag och sammanstallning, och vill ocksé tacka den
referensgrupp som representerat alla olika delar av arbetsmarknadens omraden, f6r kloka
tankar och forslag.

Stockholm juni 2011

Mats Odell
Gruppledare for Kristdemokraternas riksdagsgrupp
Ordforande i riksdagens niringsutskott



En breddad arbetsmarknad grundad i social
marknadsekonomi

Kristdemokraterna ar f6r manga svenskar férknippade med vird, omsorg och sociala
fragor. En viktig del av det sociala ansvaret, ar mojligheten till arbete. Arbetslosheten idr
sloseri med minskliga resurser och darfor dr full sysselsittning for alla som vill och kan
arbeta ett viktigt politiskt mal. Vart synsatt dr att manniskor ska kunna arbeta hundra pro-
cent av sin formaga och kunna paverka sin personliga ekonomi.

En av politikens viktigaste uppgifter maste vara att skapa forutsittningar for ekonomisk
tillvaxt, som ger fler jobb och vilfird. En framgangsrik och inkluderande arbetsmarknads-
politik 4r dirmed starkt beroende av ett fungerande utbildningssystem och en niringspoli-
tik som frimjar féretagande som ger jobb och skatteintikter till att finansiera vilfirden.
Den ekonomiska politiken grundad i en marknadsekonomi dar det sociala ansvaret finns
med, ir darigenom det enskilt viktigaste medlet for att uppna de flesta andra samhallspoli-
tiska malsittningarna.

Arbetsloshet utgor en riskfaktor f6r saval den fysiska som den psykiska halsan. Arbetet dr
viktigt bade ur forsérjningssynpunkt men ocksa for sjilvkinslan och for egenmakten, att
styra 6ver sitt eget liv. Att ha ett arbete ar en viktig del 1 manniskors vilbefinnande, men
det handlar inte bara om det.

Nir manniskor presenterar sig efterfragar vi i Sverige ofta inledningsvis vad man jobbar
med. Pd grund av att manniskors virde och status i vart land ofta forknippas med ett for-
virvsarbete kan den som ar arbetslos kinna sig mindre vard. Detta dr ett bade farligt och
felaktigt synsitt.

Enligt den kristdemokratiska ideologin ligger minniskans virde enbart i det faktum att hon
ar minniska, inget annat. Manniskolivet dr okrankbart och alla mianniskor har ett unikt och
lika virde. Denna princip maste galla som utgangspunkt for alla politikomraden.

Den kristdemokratiska forvaltarskapstanken ir inte bara en princip for att forvalta, och inte
torbruka, naturresurser. Den handlar dven om att frimja och ta till vara manniskors méjlig-
heter att delta 1 samhillslivet och 1 arbetslivet. Hir kommer bade arbetsmarknads- och
arbetsmiljopolitiken in 1 bilden. Det kan till exempel handla om 6kade insatser for att an-
passa arbetsplatser och tillhandahalla limpliga hjidlpmedel 6r att fler manniskor med olika
funktionsnedsittningar ska kunna fa ett férvirvsarbete.

Arbetsmarknaden fortsitter att utvecklas starkt i Sverige. Antalet sysselsatta ar nu fler 4n
fore finanskrisen och arbetslosheten fortsitter att sjunka. Andelen arbetslsa dr dock fort-
farande hogre dn fére finanskrisen. Trots aterhdmtningen pa arbetsmarknaden ar det
manga av de tidigare uppsagda personerna som har svart att fa ett nytt arbete. Det ror sig
framforallt om édldre, personer med ohailsa eller funktionsnedsattningar och personer med
otillracklig kompetens. Dessutom finns det stora grupper unga och personer med utlindsk
bakgrund som har svart att komma in 6verhuvudtaget pa arbetsmarknaden. Samtidigt 6kar
efterfragan pa kvalificerad personal till bade stora och sma féretag inom industrin och
tjanstesektorn, vilka upplever en svar matchningsproblematik nir manga séker jobben men
inte har ratt kompetens.

Svensk arbetsmarknad kommer siledes de nirmaste aren att fortsitta uppvisa bade en brist
pa arbetskraft inom vissa omraden och en allt f6r hog langtidsarbetsloshet. I praktiken ér
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det dock snarare en brist pa kompetens eller rehabilitering 4n brist pa arbetskraft, vilket bor
atgardas. Ett val fungerande utbildningssystem som skapar rimliga férutsittningar for
kompetensutveckling under hela yrkeslivet ar av allra storsta vikt fOr att virna sysselsatt-
ningen pa lang sikt. Det ska finnas mojligheter till utbildning som leder till att arbetslésa far
goda forutsittningar att erhalla ett arbete, eller att den som riskerar att férlora sitt arbete,
far kompetensutveckling som gor att arbetet kan behallas eller aterfas. Ett fortsatt arbete
med att forbittra insatserna fOr arbetstrining och andra mer medicinska former av rehabili-
tering ar ocksa viktigt.

Personliga och sociala problem blir ofta foljden vid langvarig ofrivillig arbetsloshet efter-
som alla manniskor behover kinna sig efterfrigade och behévda. Ett arbete édr for de flesta
av storsta vikt for en god livskvalitet. Den ekonomiska politiken ska skapa forutsattningar
tor ekonomisk utveckling och ett dynamiskt naringsliv.

Med fler sysselsatta kan fler f6rsorja sig sjilva och dirmed fa mer makt over sina liv. Med
fler sysselsatta skapas ocksa resurser for att forstirka samhillsekonomin och dirmed virna
vilfardssystemen sa att de som bast behéver samhaillets stod ocksa kan fa detta. Darfor ar
tillkomsten av nya jobb den i sirklass viktigaste fordelningspolitiska fragan. En del 1 detta ar
att dven se eget foretagande som en naturlig vig till arbete bade for sig sjilv och f6r andra.

Ansvaret for arbete och vilfird hos samhillets aktorer — den enskilde medborgaren, offent-
liga institutioner, naringsliv och ideella sektorn, dr ibland diffust. Det dr svart for den en-
skilde att skapa sig en bild av de arbetstillfillen, ersittningar, program och insatser som
finns, och vilka myndigheter som har hand om vad. Tydlighet, hanterbarhet och kunskap ér
tre delar som maste utvecklas hos ansvariga instanser.

Sirskilda insatser kan behovas for att vidga arbetsmarknaden f6r vissa grupper. De olika
formerna av subventionerade anstillningsformer behover dirfor ses Over sa att de fyller sitt
syfte. Det dr ocksd nédvindigt, att samhillet ser pa manniskors f6rmaga och méjlighet till
16n och ersittningar pa ett nytt sitt. En av fordelarna med jobbskatteavdraget dr att det
stimulerar aven begrinsade arbetsinsatser, eftersom alla arbetsinkomster ger ratt till jobb-
skatteavdrag.

Likvdrdiga arbetsuppgifter maste bedomas réttvist i loneséttning. Det dr alltsa inte manniskorna i sig som
ska bedimas, ntan arbetsuppgiftens art och utforande. Att kunna ga fran bidrag till egen forsirining, med
tryggheten att ha ritt till erséittningar inom socialforsikringssystemet som alla andra, ger den enskilde en
kdnsla av att kunna paverka sin ekonomi och sin tillvaro.



1 Ersattningar och villkor vid arbetsloshet

Eftersom flera stora reformer genomfoérts de senaste aren som foéranlett férandringar i
lagstiftningen, finns behov av att se 6ver mojligheterna att kunna ga mellan sjukforsak-
ringssystemet och arbetsmarknadsatgirder utan att tappa sin forsorjning. Méinniskor maste
kunna ga mellan olika atgiarder och arbeten, ersittningar och l6ner, utan alltfér stor admi-
nistration varken for den enskilde eller f6r ansvarig myndighet.

Reformeringen av sjukforsikringen 2006 och Etableringsreformen 2010 har férindrat Forsikrings-
kassans och Arbetsférmedlingens uppdrag och arbetssitt, vilket kriver storre samverkan.
Samtidigt har Migrationsverkets och kommunernas ansvarsomraden ocksa forindrats
genom reformerna, sd nya satt att arbeta krivs dven dér. Syftet med reformerna ar att sd
langt mojligt ta till vara manniskors arbetsformaga och dirigenom minska utanforskapet
fran arbetsmarknaden och forbittra integrationen. Dessa forandringar behover 16pande
foljas upp for att sikerstilla att samarbetet och ansvarsférdelningen fungerar pa ett till-
fredsstillande sitt. Ett led i detta arbete dr den departementspromemoria om vissa forbatt-
ringar i sjukforsikringen som remitterades under varen 2011.

Den stora Socialforsakringsutredningen startade sitt arbete hésten 2010 och ska presentera
resultatet 2013. Det dr en bred parlamentarisk utredning, som stirker forutsittningarna att
hitta lingsiktigt hallbara 16sningar for hela socialforsikringssystemet.'

Langtidsutredningen som presenterades i februari 2011 har fokuserat pa arbetsmarknadens
funktionssitt. Den 6vergripande bedomningen dr att den svenska arbetsmarknaden 1
manga avseenden fungerar vil men att det ocksa finns ett antal uppenbara brister. Utred-
ningen presenterar ett stort antal forslag till reformer. Bland annat foreslds att alla som varit
arbetslosa i minst tre manader ska fa ritt till en arbetsléshetsersittning som ar hogre an
dagens f6rsorjningsstdd (socialbidrag) om de deltar i ett garantiprogram. Ansvaret for
arbetsmarknadspolitiken kan da samlas hos Arbetsférmedlingen.”

Langtidsutredningen foreslar ocksa att Arbetsférmedlingens arbete med de svaga grupper-
na pa arbetsmarknaden maste forbattras. Det tar i dagslaget alldeles f6r lang tid for arbets-
s6kande med simre meriter att fa hjilp. Férmedlingen bor ocksa arbeta mer aktivt
gentemot arbetsgivare for att hjalpa dessa grupper, som sillan har de nitverk eller kontak-
ter som behévs for att komma ifriga for att fi prova pa en anstillning eller praktik.’

Efter férandringarna i sjukforsikringen, vilken nu har en maximal tid pa 2,5 ar, har Arbets-
tormedlingen tagit 6ver ansvaret for att underséka mojligheten f6r personen att aterga till
arbetslivet, genom s.k. arbetslivsintroduktion, ALIL

Det finns de som varken har sjukpenninggrundande inkomst (SGI) eller a-kassa, och reger-
ingen har 1 april 2011 f6reslagit att en sirskild ersittning (sjukpenning i sirskilda fall) infors
for att dessa ska slippa soka forsorjningsstéd. Utover denna nya ersittning, ska man vid
overgang till Arbetsformedlingen ocksa kunna erhalla ett bostadsstéd som tar hinsyn till
forsorjningsborda.

! Kommittédirektiv 2010:48, Hdllbara forsikringar vid sjukdom och arbetsioshet, Socialdepartementet, 2010.
2SOU 2011:11, Langtidsutredningen 2011, 2011.
3SOU 2011:11.



1.1 Arbetslosa med f6rsorjningsstod

I dag ligger kommunerna stora resurser pa arbetsmarknadspolitiska atgirder riktade till
mottagare av forsorjningsstod, nagot som ar en verksamhet som varken dokumenteras,
utvirderas eller f6ljs upp systematiskt av alla kommuner. En rapport frin Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) visar att det ar 2007 var 33 procent av bistindstagarna i aldern
18-64 ar, som var arbetslésa utan nagon ersittning fran a-kassan, aktivitetsstod eller liknan-
de'. Motsvarande siffra 1998 var 43 procent.’

En kartliggning som genomférdes 2003 visar att den mest utsatta gruppen av bistindstaga-
re (mottagare av kommunalt f6rsérjningsstod) dr de som dr arbetslésa och som ocksa
drabbas av sjukdom’. De saknar ofta nédvindigt stéd omkring sig, inte minst ekonomiskt.
Sa manga som 35 000 hushall omfattades da, vilket kan jamféras med de ca 2 500 personer
1 Jobb- och utvecklingsgarantins fas 3, som f.n. erhaller f6rs61rjningsstod.

Det finns anledning att se 6ver de offentliga insatserna och ersittningarna for de arbetslésa
som helt eller delvis erhaller forsorjningsstéd. Denna grupp har pa grund av f6rsorjnings-
stodets konstruktion svaga ekonomiska drivkrafter att ta sig in pa arbetsmarknaden, eller att
ta tillfalliga arbeten. Forslagen 1 2011 ars laingtidsutredning har fordelar i flera avseenden
och dirfor virda att 6verviga. Det arbete som alliansregeringen inlett for att bekdmpa
utanfoérskapet fran arbetsmarknaden bor fortsitta genom att dven denna grupp arbetslésa
uppmirksammas och ges forstirkta insatser for att komma i arbete.

1.2 Problem med villkoren for a-kassa

Inkomstrelaterad arbetsléshetsersittning baseras pa tidigare inkomst och forutsitter att den
arbetslose varit medlem i en a-kassa sedan minst 12 manader (medlemsvillkor). Den arbetslo-
se maste ocksa uppftylla grundvillkoren, som kort handlar om att vara anmild som arbetsso-
kande vid Arbetsférmedlingen och sta till arbetsmarknadens forfogande, samt ett
arbetsvillkor, som 1 forsta hand innebir att under den senaste tolvmanadersperioden ha
arbetat minst sex manader och minst 80 timmar per manad.

Den administrativa hanteringen av arbetsloshetsersittningen med kontakter mellan flera
myndigheter och a-kassan, fordréjer ibland utbetalningen orimligt linge for vissa mottaga-
re, vilket kan skapa lingsiktiga ekonomiska problem. En ekonomisk kompensation borde
inforas f6r dem som fatt vinta oacceptabelt lang tid pa sin ersittning.

Sammansittningen av de grupper som ir arbetslésa (till exempel manga unga och utrikes-
f6édda) och som inte uppfyller de grundliggande villkoren for ersittning, spelar roll. I bor-
jan av konjunkturuppgingar ar det grupper med starkare stillning som kommer forst ut i
arbete.

Enligt IF Metall (februari 2011) dr det endast 15 000 av deras 38 000 arbetslosa medlem-
mar, som uppbir ersittning frin a-kassan. Ovriga uppges vara utférsikrade eller uppfyller
inte arbetsvillkoret.

Det dr manga som vid arbetsloshet inte far 80 procent av sin tidigare 16n 1 ersdttning fran a-
kassan. Enligt en rapport frain SO, Arbetsloshetskassornas samorganisation, ar det till f6ljd
av ersittningstaket i forsidkringen endast ca 30 procent av de 6ppet arbetslésa som 1 prakti-
ken erhaller attio procent av sin tidigare inkomst i ersittning’. Ovriga far alltsi maxbeloppet

4 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken, 2011.

5 Senare siffror dn f6r 2007 finns inte tillgdngliga, da det fran 2008 inte redovisas i den officiella statistiken.
¢ SKL, Rehabilitering eller utanforskap? — Om sjuka, nollplacerade med ekonomiskt bistind, 2004.

7 SO, Ldgesbeskrivning av arbetslishetsforsikringen varen 2071, 2011.
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pa knappt 15 000 kronor per manad, vilket innebir en ldgre ersittningsniva dn 80 procent i
forhallande till den tidigare inkomsten. Den genomsnittliga ersdttningsgraden vid arbets-
l6shet, nir hiansyn tas till skatter och andra effekter f6r hushallen, berdknas 1 2011 ars
ekonomiska véarproposition uppga till 71 procent. I detta ingar inte eventuella kollektivavta-
lade forsakringar.

Ersattningstaket for 6vriga inkomstrelaterade forsakringar inom socialforsikringssystemet
ar inflationsskyddat, vilket ocksa arbetsloshetsforsikringen borde vara genom att taket hojs
med hjilp av den arliga férindringen av prisbasbeloppet.

1.3 Sjukdom och arbetsloshet

Att vara sjuk och arbetslos idag dr ingen enkel kombination. Berdkningsgrunderna f6r
ersittningen inom sjukforsikringen ligger pa sju dagar i veckan, medan ersittningen inom
arbetsloshetstorsiakringen ligger pa fem dagar per vecka. Likasa att avtrappningsnivierna
for respektive ersittning procentuellt sett ar olika.

Vi vet att det finns falluckor i socialférsikringssystemet dir personer hamnat mellan de
olika reglerna och inte erhallit ersittning fran nagot hall. F6r dem som uppfyller kraven
inom sjuk- och arbetsloshetstorsikringarna, sa ska de ge incitament for att manniskor
snabbt ska kunna komma tillbaka till ett liv med méjlighet att paverka sin egen forsorjning.

Ett tydligare och mer sammanhangande socialforsikringssystem miste skapas som gor det mijligt for
mdnniskor att ga mellan ersdttningar i arbetsloshets- och sjukforsikringarna utan att tappa forsirjningen,
eller bebiva fa forsoryningsstid vid sjukdom eller arbetslishet.

V1 anser

e att alla som &r arbetsldsa och uppfyller grundvilkoren fér arbetssdkande, ska ingd i en
allman och obligatorisk arbetsléshetsférsakring och fa sin erséttning dérifrén. Darmed ska
ingen som ingdr i en arbetsmarknadsatgard, oavsett om det &r Arbetsférmedlingen eller
kommunen som &ar anordnare, darutéver behéva ha foérsérjningsstéd fran kommunen. For
att erhdlla inkomstrelaterad ersattning ska fortsattningsvis ett arbetsvillkor vara uppfyllt.

e att det finns skél att dvervaga den hégre grundnivan pa 320 kr per dag for deltagande i
program som 2011 &rs |&ngtidsutredning féreslar dven fér dem som inte uppfyller ett ar-
betsvillkor. Darmed tydliggors Arbetsformedlingens ansvar for savél ersattning, atgarder
som sanktioner fér denna grupp arbetslésa. Samtidigt tydliggérs kommunernas ansvar sa
att socialtjinsten kan fokusera pa de grupper som har sociala problem.

e att en ekonomisk kompensation ska inféras for dem som véntat oacceptabelt 18ng tid pa
sin ersattning fran a-kassan.

e att taket fér dagpenningen i a-kassan behdver riknas upp arligen, med prisbasbeloppet.

e att mojligheten ska ses dver att inféra en likadan berégkningsgrund for tidsperioder, nivaer
och ratten till ersattning, oavsett sjukdom eller arbetsloshet.



2 En reformerad jobb- och
utvecklingsgaranti

Jobb- och utvecklingsgarantin (JUG) inférdes 1 juli 2007 och syftar till att hjdlpa personer som
har varit arbetslosa linge tillbaka in pa arbetsmarknaden. Det ar 1 dag Arbetsformedlingens
stOrsta programinsats och det dr dirmed viktigt att f6lja upp och utvirdera programmet.
Jobb- och utvecklingsgarantin fungerar som ett ramprogram i tre faser dir den arbetslése
erbjuds en rad olika insatser som 4r anpassade efter den enskildes behov.

Det 6vergripande malet med jobb- och utvecklingsgarantin ér att individen sa snart som
mojligt ska skrivas ut ur programmet for att dterintrida pa arbetsmarknaden. Resultaten
visar dock att det finns en betydande variation i méjligheten att skrivas ut ur den. En hogst
sannolik forklaring till detta dr de férdndringar i deltagarsammansittning som sker under
programtiden — de deltagare som star nirmast arbetsmarknaden limnar programmet rela-
tivt snart efter inskrivningen.

2.1 Utmaningar for jobb- och utvecklingsgarantin

® Personer med funktionsnedsittning och personer i dldern 50-59 ar har genomgaen-
de relativt lag sannolikhet att limna programmet.

® 00 procent av deltagarna kvarstir i programmet efter 150 ersittningsdagar och vid
ersattningsdag 450 dr motsvarande andel 30 procent.

® Av dem som limnat jobb- och utvecklingsgarantin befinner sig omkring 60 procent
1 arbete (med eller utan stéd) en manad efter utskrivningen. Sex manader efter ut-
skrivningen har narmare 20 procent aterinskrivits i programmet.

e Aven hir finns stora skillnader mellan olika grupper. Bland de ildre deltagarna ir
pensionering en vanlig orsak till utskrivning ur programmet medan de yngre i
mycket stérre omfattning skrivs ut for att paborja en reguljar utbildning.

En individ som trider in 1 jobb- och utvecklingsgarantin ska inledningsvis fé ta del av
framfor allt coachande insatser (fas 1). Den sokande far da exempelvis hjilp med att ut-
veckla sitt cv, trina pd intervjusituationer samt sitta upp kort- och langsiktiga mal for sitt
arbetssokande. Om individen efter dessa insatser inte har fatt ett jobb gar han eller hon
over till fas 2 och erbjuds dessutom olika typer av arbetsplatsférlagda aktiviteter.

Overgangen mellan fas 1 och fas 2 ir satt till senast 150 ersittningsdagar efter intride i
programmet. Nir 6vergangen sker 1 praktiken har dock varierat mycket. Detta beror delvis
pa att aktiviteterna ska anpassas efter det individuella behovet. En annan anledning ir att
det funnits problem med att ordna arbetsplatsforlagda aktiviteter till alla deltagare. Detta
har gjort att det finns exempel pa coachande insatser aven efter ersittningsdag 150. Sam-
manfattningsvis dr tidsgrinsen mellan fas 1 och fas 2 1 praktiken mycket otydlig.

2.1.1 Jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas

Overgangen till fas 3 i jobb- och utvecklingsgarantin 4r diremot strikt reglerad i férord-
ningen. Det framgar tydligt att fas 3 intrider efter 450 ersittningsdagar i programmet. I fas
3 ska individen erbjudas sysselsittning hos en anordnare, som for detta tar emot en dager-
sattning pa 225 kr. Detta innebir att personen fir en placering pa en arbetsplats som mot-
svarar hela dennes arbetsutbud, vilket betyder en f6rhéjning av aktivitetsnivan jamfért med
fas 1 och fas 2. Beslutet om sysselsittning hos anordnare fattas for tva ar i taget. Har per-
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sonen efter tva ar inte hittat ett arbete kan ett nytt tvaarigt beslut fattas om sysselsittning
hos anordnare. Det finns ingen tidsbegrinsning for hur linge nigon kan befinna sig 1 fas 3.
Programmet l6per fram till dess att den inskrivne paborjar en anstillning eller blir avford
frin Arbetsférmedlingen av annan anledning.”

Kritik finns nir det galler den tredje fasen i jobb- och utvecklingsgarantin. Dels handlar
kritiken om att anordnare som tar emot deltagare inte tillrickligt vil har planerat och be-
skrivit vad deras arbetsuppgifter ska vara, och att de har darfér inte har tillrackligt att gora
under dagarna. Dels handlar kritiken om att vissa anordnare tar emot deltagare och later
dem arbeta som ordinir arbetskraft istillet for att anstalla dem.

Vi har ifragasatt att dagersittningen inte innehaller tydligare krav pa handledarutbildning,
och avsatt tid for en handledare hos anordnaren. Likasa att de deltagare som ir i storst
behov av insatser, inte far vare sig utbildning eller coachning i fas 3.

Vi vilkomnar dirfér den Gversyn av jobb- och utvecklingsgarantin som regeringen initierat
och som nu pagar, inklusive frigan om anvindningen och konstruktionen av anordnarbi-
draget. Det dr ocksa bra att dven personer som deltar i fas 3 kan erbjudas utbildningsinsat-
ser om det kan antas leda till jobb.

Ersittningen — kallat a#vitetsstod - har ocksa diskuterats. Den ligsta ersittningen inom
garantin ligger pa 223 kr per dag (2011), fem dagar per vecka, f6r dem som inte har ritt till
a-kassa. For dem som har ritt till a-kassa varierar dagersittningen fran 320 kr till 680 kr. Ca
tio procent av deltagarna (ca 2 500 personer) i fas 3 har férsorjningsstod.”

Inom etableringsreformen £6r nyanlinda, kan deltagaren vid sidan av etableringsinsatserna tjina
upp till 8 000 kr/manaden utan att ersittningen dras ned med motsvarande belopp. Perso-
ner med f6rsorjningsstod eller aktivitetsstod kan inte géra det, vilket bor andras. Anordnare
eller arbetsgivare som vill ge en ekonomisk uppmuntran eller en ersittning for extrajobb,
maste fa gora det utan att deltagarens ersittning minskas.

2.1.2 Jobbcoachning

Det har ifragasatts om jobbcoachning ar ritt atgard under en lagkonjunktur nir manga
blivit uppsagda och efterfrigan pa arbetskraft dr forhallandevis lag. Men jobbcoachning ska
ses 1 sitt sammanhang som en atgird av flera. Samtidigt maste rimliga krav stallas pa vilket
resultat som kan dstadkommas genom den specifika atgirden

Det saknas en entydig definition av begreppet jobbcoachning, vilket gor att det kan inne-
halla manga olikheter. I princip kan vem som helst, kalla vad som helst f6r jobbcoachning.
I och med det har dven den seri6sa jobbcoachningen fatt en del orittfardig kritik.

De storsta jobbcoachningssystemen pa svensk arbetsmarknad ar Trygghetsradet, TRR,
Kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsfonden TSL och Arbetsférmedlingen. I Arbetsférmed-
lingens jobbcoachning kan en deltagare fa stdd maximalt 1 6 manader och 1 TSL-systemet
kan en deltagare fi omstillningsstéd med bland annat jobbcoach maximalt i 12 ménader."

Minga langtidsarbetslosa har dock inte haft en tjanst dér arbetsgivare och fackliga organisa-
tioner slutit ett kollektivavtal om omstillningsférsakring, vilket gor att de gar miste om den
extra hjilp som omstillningsstédet innebir. Aven i detta perspektiv 4r den jobbcoachning
som Arbetsformedlingen 1 olika skeden kan erbjuda av stor vikt.

8 Arbetstormedlingen, Jobb- och utvecklingsgarantin. En studie av sannolikbeten att fi jobb under programtiden, 2011.

? Socialbidragsnormen ligger idag pa 2 830 kr f6r ensamstiende och 5 120 kr f6r sammanboende. Dirtill kan
bostadsstod erhallas.

10 Trygohetsfonden TSL, TSL-systemet och jobbeoachning i lagkonjunktur, rapport, 2010.
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2.1.3 Ersittningar kontra insatser

Aktivitetsersattning, aktivitetsstod, utvecklingsersittning — de ekonomiska stéden vid
arbetsloshet har olika namn beroende pa vilken typ av dtgird som deltagaren befinner sig i.
Eftersom det finns en stor bredd pa Arbetsférmedlingens insatser, kan det vara svart bade
for deltagaren, handliggaren pa férmedlingen eller foretag och offentliga verksamheter som
vill ta emot praktikanter eller anstalla, att veta vilka insatser som dr bist for parterna ifraga.

Det finns olika sitt att stédja anstillningar, praktikplatser, lirlingsplatser etc. med antingen
en subvention av arbetsgivaravgifterna eller riktat ekonomiskt stéd till arbetsgivarna. Vi
tror att det behovs en tydlig handledare hos arbetsgivaren, och att stédet ska anvindas till
att avsatta tid f6r handledning. Till att ge forstaelse for arbetsuppgifternas syfte och mal,
och hur de ska utféras, genom en konkret handlingsplan och dokumentation av maluppfyl-
lelsen.

Ersattningen till anordnare av sysselsittning till deltagare i fas 3 (anordnarbidraget) ger
svaga incitament for anordnaren att hjilpa deltagaren att komma vidare till ett l6onearbete.
Aven om det inte ir friga om samma sorts uppdrag, kan situationen jimforas med etable-
ringsreformen, dér etableringslotsarna erhaller en viss del av sin ersittning forst nir deltaga-
ren fatt ett arbete.

Lappticket av arbetsmarknadsatgdrder och program, stid och ersattningar, i kombination med nya lagar
och regler for sjukforsdakringen och etableringsreformen, maste giras tydligare och hanterbara for medborgar-
na. Det behivs ett aterupprattande av fortroendet for socialforsikringssystemet.

V1 anser

e att det maste finnas mojlighet for Arbetsformedlingens handléggare att genom individuel-
la bedémningar, anvanda coachning, arbetsmarknadsutbildning eller andra insatser for att
battra pa chanserna pa den reguljdra arbetsmarknaden for deltagare i fas 3.

e att &ven de tva forsta faserna i JUG behéver utvérderas i syfte att forbattra dem och
darmed undvika att allt fér m@nga hamnar i fas 3.

e att deifas 3 som har den lagsta ersattningen inom aktivitetsstédet pd 223 kronor per
dag, boér omfattas av var féreslagna grundniva pa 320 kr per dag for deltagare i arbets-
marknadspolitiska atgarder. Detta ska gélla i ett 6vergangsskede till dess att en obligato-
risk och allmdn arbetsléshetsforsakring inférts och darmed ett medlemskap i a-kassa.

e att ekonomisk subvention av anstéllningar, praktik eller larlingsprogram fér arbetsgivare
ska innehalla en obligatorisk handledarutbildning och tid avsatt for en person att vara
handledare for deltagaren, liksom ekonomiska incitament fér att deltagaren ska komma
vidare pa arbetsmarknaden.

e att anordnare eller arbetsgivare som vill ge deltagaren méjlighet till tillfalliga extrafor-
tjanster, maste fa gora det utan att deltagarens dagersattning minskas.
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3 En rehabiliterande och tillitande
arbetsmarknad

Stat och kommun bor férega med gott exempel da det giller att anstilla ménniskor med
nagon form av arbetshinder som till exempel funktionsnedsittning, spraksvarigheter till
toljd av utlindsk bakgrund, sociala skil eller personer som ir i behov av rehabilitering.

Sambhillet beh6éver en medvetenhet kring moéjligheterna att ta tillvara manniskors férmaga,
trots arbetshinder 1 varierande grad. En fungerande samverkan dr minst lika viktig, mellan
Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, kommunen med de sociala vilfirdstjansterna och
landstinget/regionen med vérdinsatser; att myndigheterna samlas kring individen istillet for
att han eller hon far s6ka sig till olika instanser. Sveriges kommuner och landsting (SKL),
menar att minst 250 000 personer behover individanpassad hjilp for att komma vidare till
bittre hilsa och arbete, och dar spelar samordningsforbunden med ovan angivna aktorer, en
viktig roll.

Langtidsutredningen 2011 patalar problemen med de kommunala arbetsmarknadsatgarder-
na: att de inte ar tydligt malsatta och ser olika ut 6ver landet, vilket gor det svart att jimfora
och maita utfallet av dem. Det talar f6r att Arbetsférmedlingen borde ta Over ansvaret for
alla arbetsmarknadsinsatser. Samtidigt finns ofta sociala eller socialmedicinska behov som
goOr att kommunen ocksa har ansvar for individen.

Vi anser att det behover tas krafttag for att komma till ritta med de svarigheter som manga
minniskor upplever i kontakten med olika myndigheter. En storre individuell bedémning
och flexibilitet beh&vs f6r att mota det behov av egenforsorjning som de flesta manniskor
har, dven om arbetsférmagan ir begrinsad.

3.1 Den norska modellen

Behovet av samverkan mellan Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har dtgirdats i
Norge. Sedan ar 2006 har man samlat dessa funktioner genom en ny arbets- och vilfards-
torvaltning, NAT. Det finns 19 NAV-fylkeskontor och 465 gemensamma NAV-kontor
for stat och kommun. Det finns ett minimikrav pa att ekonomiskt bistind inom socialtjins-
ten ska inga 1 arbetet, men kommunen kan vilja att fora in fler delar av socialtjansten.

Viktiga utgangspunkter fér den norska NAV-reformen var i forsta hand att fa fler manni-
skor i arbete och undvika att méanniskor hinvisas fram och tillbaka mellan olika myndighe-
ter. Dirtill ett snabbare och effektivare bemétande av personerna och minskad risk att bli
“inlast” 1 arbetsloshet eller sjukskrivning. Reformen inférdes saledes i forsta hand inte av
finansiella skil, utan motiverades med hinsyn till personerna och den langsiktiga samhalls-
ekonomin.

Oversatt till Sverige, finns idag lokala servicekontor dir flera myndigheter samverkar. Detta
torfarande kan utvecklas och battre fokusera pa samordning av insatser for forsérjning och
sysselsittning.

3.2 Rehabiliteringsprocessen

Vid rehabilitering har betydelsen av arbetskamrater och det sociala sammanhanget inte bara
varit bortglomt i handlingsplanerna for arbetsgivarna, det har hittills ocksa varit en forbi-
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sedd aspekt i forskningen. Kollegerna finns dir som stdd och bollplank, de pusslar med
scheman och tar 6ver vissa arbetsuppgifter, ofta utan att det ar synligt for arbetsledningen.

Arbetsgivaren ser ofta processen som fardig nir personen kommit tillbaka till jobbet, men
den gir i sjilva verket in i nasta fas, dir arbetskamraterna indirekt kan sigas ta 6ver rehabi-
literingen och bidrar till att verksamheten fungerar. Det dr viktigt att planera, inte bara fér

den sjukskrivne utan att se till hela arbetsgruppen, eftersom alla blir paverkade."

Regeringens forslag till forindringar 1 sjukforsikringen (april 2011), talar bland annat om ett
utokat stéd i form av arbetslivsinriktad rehabilitering fran Arbetsférmedlingen och Forsik-
ringskassan redan under den tid man fortfarande idr sjukskriven. Detta antas bidra till mind-
re risk att manniskor faller mellan stolarna, eller att stodet kommer for sent, och pagar for
kort tid. Likasa betonas vikten av att den som har en tydlig men begrinsad arbetsformaga
maste kunna fa gora en insats. Arbetsférmedlingen foreslés fa ytterligare medel motsvaran-
de 3 000 platser for att jobba med detta.

Erfarenheterna efter ett projekt med s.k. forrehabilitering som bedrivits 1 samarbete mellan ett
antal folkhdgskolor, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen, bor studeras nirmare.'
Mycket talar f6r att det kan behévas ytterligare ett steg i rehabiliteringskedjan f6r den lilla
grupp av mycket skora personer som inte ir starka nog att genomga den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen via Arbetstérmedlingen. Folkhégskolorna, med sin sirskilda pedagogik och
omvittnat goda hand med utsatta manniskor, skulle kunna vara en av aktérerna som erbju-
der férrehabilitering.

Betydelsen av att befinna sig i ett socialt sammanhang, didr man blir sedd och far arbeta
hundra procent av sin f6rmaga, dr nagot man forstar 1 de sociala foretagen (sociala arbets-
kooperativ).

3.2.1 Socialt féretagande

Det finns manga olika former och variationer av arbetsintegrerande sociala foretag. Till-
sammans med foretradare for foretagen, radgivare och andra myndigheter har Tillvaxtver-
ket tagit fram foéljande kriterier som definierar ett arbetsintegrerande socialt foretag:

® Sociala féretag driver naringsverksamhet med malsattning att integrera manniskor i
samhille och arbetsliv.

® De skapar delaktighet f6r medarbetarna.
® De aterinvesterar sina vinster 1 den egna eller liknade verksamhet.
® De ir fristaende fran offentlig sektor.

Att ha kontroll 6ver sin arbetssituation och att bli efterfragad f6r synpunkter och i besluts-
situationer leder till emppowerment”. Det ir en viktig del i att sjilv ta ett aktivt ansvar och ha
inflytande 6ver sin utvecklings- eller rehabiliteringsprocess.

Handledare och verksamhetsledare ska stodja deltagarna att utveckla sin kompetens och
hitta ritt arbetsuppgifter och successivt ta eget ansvar.

" Tjulin, Asa, Workplace Social Relations in the Return-to-Work process, doktorsavhandling, Linkopings universitet,
2010.

12 Katlsson, Thetese & Petersson, Jilliane, Farrebabilitering pa folkhigskolor for langtidssjukskrivna, kandidatuppsats

i HRM/HRD, Link6pings univetsitet, 2010.

13 Ordet egenmakt motsvaras av det engelska ordet empowerment och syftar till att en individ i en organisation,

stat eller annan grupp skall kiinna att denne har makt 6ver sin egen situation, sina arbetsuppgifter, sin narmil-

jo, etc.
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Att fa arbeta de timmar man har formaga till, och att det riknas som 100 procent av ens formaga, dar en
viktig anledning till mdnga av de sociala foretagens goda resultat.

Det finns dnnu inte nagot regelverk fastslaget i en férordning eller liknande dokument for
det sociala foretagandet. Regeringen fattade dock beslut om en handlingsplan for arbetsin-
tegrerande sociala foretag 2010. Tanken ér att fa bittre samordning mellan ansvariga myn-
digheter, sisom Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Tillvixtverket och Socialstyrelsen.
Tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och de Sociala Arbetskoope-
rativens Intresseorganisation (SKOOPI) har de stillt ssamman information pa webben, om
vad sociala féretag ir, vad de gor och vilka de riktar sig till."

Forutsittningarna att fa fler personer i arbete kan forbittras om fler ansvariga tjansteman
och politiker pa savil statlig som regional och lokal nivd 6kar sin kunskap om vilka olika
typer av sociala foretag som forekommer, samt forstar vikten av att kunna kombinera
sociala behov med affirsmissighet. Manga mindre orter saknar savil Arbetsférmedlingen
eller Forsakringskassan, vilket gor att behoven av samordningsansvar blir dn storre.

3.2.2 Grupper med sirskilda sociala hinder pa arbetsmarknaden

Det finns vissa grupper med en sirskild social problematik att fa ett arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Det sociala foretagandet innebir en av fa 16sningar pa problemen for
dessa minniskor — inte minst som en rehabiliterande period f6r ateranpassning i samhallet
efter langa vistelser i fingelse, tvangsvard for missbruk, psykiatrisk tvangsvard eller inom
den rattspsykiatriska varden.

Nir det giller att fa arbetsgivare att bli mer beniagna att anstilla personer med arbetshinder,
ligger fokus ofta pa ekonomisk ersittning. Vi dr inte 6vertygade om att det alltid 4r det som
gor mest nytta. En kontaktperson fran Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Frivarden,
eller med annan tillhérighet, som “haller” i arbetstagaren och som arbetsgivaren kan vinda
sig till om det skulle uppsta nagon form av problem, tror vi skulle ha storre effekt an enbart
ekonomisk ersittning.

Arbetsgivare, speciellt i sma féretag och verksamheter, vill inte ha ”besvir” med en arbets-
tagare med vissa problem dven om man dr medveten om vilka arbetshinder som finns vid
anstillningen eller praktiken. Man vill se att arbetstagaren tillf6r en virdefull insats, men har
inte rad att std for alltfér manga férandringar i arbetsmiljon eller avsitta mer timmar dn
nédvandigt for introduktion eller uppféljning.

Handledarutbildning f6r nagon utsedd pa arbetsplatsen, borde vara en sjilvklarhet for att
kunna ge tillrickligt stod f6r arbetstagaren, men dven for att bemota fragor och synpunkter
fran omgivningen.

Det ir sillan oproblematiskt att ta ett socialt ansvar for personer med en bakgrund inom
missbruk eller kriminalitet. Det finns ofta en ridsla f6r personens sociala sammanhang,
eventuell medicinering eller risk for terfall. Okad kunskap ger bittre forutsittningar sivil
for arbetstagaren sjilv som for arbetskamrater och andra som personen far kontakt med via
sitt arbete.

Vid vistelse pa institution, finns mojligheten till en stédperson. Nir den intagne efter fardig
behandling eller avklarat straff flyttas 6ver till kommunens ansvar, kallas det ofta kontakt-
person istillet. I vissa fall kan det godkinnas att det 4r samma person, vilket ar bra da
kunskap om tidigare foérhallande kan vara bra f6r bada parter.

" Tillvixtverket, Sociala firetag behivs, 2009.
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Om individen ska anpassas till samhallet “utanfér” och ska fa arbetstrining, krivs en fort-
satt kontakt med stodpersonen, istillet for att det som idag, finns en alltfér snav tidsgrins
for hur linge den kontakten kan fortga. For en eventuell arbetsgivare kan det vara avgo-
rande att ocksa ha moijlighet till stéd for praktikanten och att kunna stilla fragor och fa svar
pa ett enkelt sitt.

V1 anser

e att samarbetet mellan Arbetsformedlingen, Férsakringskassan och kommunerna boér
starkas pa regional niva, dar olika professioner kan vara samlade under ett tak for att
hjélpa individen. De lokala servicekontoren &r en bra utgdngspunkt fér en sadan utveck-
ling.

e att genom att battre individuella bedémningar gérs, kan battre matchning ske till de olika
arbetsmarknadspolitiska programmen och dtgédrderna. Hansyn kan exempelvis tas till
bdde den fysiska och psykosociala arbetsmiljon, till att kunna vélja arbetstider pa dygnet,
etc.

e att ansvaret for att framja socialt féretagande bér samordnas pa nationell niva. Det ligger
idag under olika departement - Social-, Arbetsmarknads- och Naringsdepartementet.

e att kommunerna behéver fa utékad kunskap om

o vad de kan bidra med fér att fler sociala féretag ska startas och vad de kan
bidra med i form av handledning och support for att fler arbetslésa med soci-
al problematik ska kunna fa ett arbete inom dessa foretag.

o hur behovet ser ut av en stérre samsyn i hanteringen av ersattningar till del-
tagarna i det sociala foretaget.

o att stodet till de sociala féretagen maste ges dver langre tid - inte som ett
tillfalligt projekt.

e att handledning och support ska ges till arbetsgivare som tar emot personer med arbets-
hinder, via kompetent personal/stédpersoner fran respektive offentliga verksamhet som
deltagaren/arbetstagaren kommer ifran.
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4 Personer med funktionsnedsattning

Svirigheter pa arbetsmarknaden moter i sirskilt hég grad personer med funktionsnedsitt-
ning som medfor nedsatt arbetsformaga. Till valet 2010 gick Kristdemokraterna ut med
kravet pa 10 000 nya jobb inom offentlig sektor for personer med funktionsnedsittning,
vilket 4r ett krav som kvarstar.” Ungefir 10 procent av dem som fir insatser enligt social-
tjanstlagen, SoL eller Lagen om sirskilt St6d och Service, LSS har en férankring pa arbets-
marknaden. Daglig verksamhet har f6r manga blivit en ersittning for arbete, framfor allt
fér unga med funktionsnedsittning'.

Under 2010 gick 977 medarbetare fran Samhall till jobb hos andra arbetsgivare, vilket
motsvarar 5,4 procent av totala antalet anstillda med funktionsnedsittning. Statens mal for
2010 var 5 procent. Fér 2011 ho6js nu malet till 6 procent. Det finns dock behov av forind-
ringar 1 lagar och regler for att fler manniskor ska vaga eller vilja arbeta efter sin f6rméga
och for att fler arbetsgivare ska anstilla personer med nedsatt arbetsférmaga.

4.1 Sarskilda insatser f6r personer med funktionsned-
sattningar

Arbetsformedlingens verktyg for att fa ut fler minniskor pa arbetsmarknaden med niagon
form av funktionsnedsittning, 4r i dagsldget ganska manga (ett tiotal, mars 2011), varav
sarskilt kan nimnas:

® Arbetsférmedlingen ger ca 3 000 personer per ar STUS-stod (Sirskilt introduktions och
uppfoljningsstéd) Behovet dar mangdubbelt stérre och 6kar. SIUS-konsulenten kan en-
dast ge st6d i sex manader, vilket kan upplevas som f6r kort tid f6r att fungera pa bésta
sitt 1 arbetslivet.

® [ onebidrag ir en framgingsrik metod sedan linge for att fa arbetsgivare att anstilla perso-
ner med arbetshinder. Malet med 16nebidrag under max fyra dr dr att subventionen ska
avta efterhand som den anstilldes arbetstormaga okar. Tyvirr har méanga av de férening-
ar och organisationer som tidigare haft anstillda med 16nebidrag, fatt minskade resurser
de senaste aren, som medfort att farre fatt anstallning den vigen. Likasa det faktum att
féreningar och mindre féretag som inte har 16ner och andra anstillningsférmaner 1 niva
med kollektivavtal, inte heller fir ta emot personer, vilket 4r bekymmersamt da medel
finns hos Arbetsformedlingen f6r manga fler platser med 16nebidrag.

® Samball ir numera ett statligt dgt bolag med ca 20 000 medarbetare med funktionsned-
sittning som annars hade varit arbetslésa eller haft sjukpension. Sambhall har tva in-
komstkallor — f6rsaljning av varor och tjanster, samt statens merkostnadsersittning for
det arbetsmarknadspolitiska uppdraget.

Arbetsformedlingens rapport 6ver jobb- och utvecklingsgarantin visar att i fas 3, har tva
grupper sirskilt svart att limna programmet. Den ena gruppen ir personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga, och personer i alderskategorin 50-59 ar."”
Vi ifragasitter att sa stor andel av den férstnimnda gruppen med funktionsnedsittning ska
finnas i fas 3 och inte i nagot av alla de andra program och atgirder som star till buds.

15 Kristdemokraterna, 10 000 nya jobb for dem med funktionshinder, rapport, 2010.
1o Socialstyrelsen, Lagesrapport 2011 — Hdlso- och sjukvdrd och socialtjanst, 2011.
17 Arbetsférmedlingen, 2011.

16



4.2 Aven ett begrinsat arbete miste 16na sig

Det finns exempel pa personer som arbetar 25 procent. Det dr vad som rimligen kan begi-
ras av dem och ligger helt i linje med intentionerna fran Alliansregeringen — att fa jobba
efter sin formaga. Pa grund av arbetsbrist eller att arbetsplatsen inte har limpliga arbets-
uppgifter har dessa personer blivit uppsagda. Eftersom de arbetar endast 10 timmar i veck-
an dr de inte berittigade till arbetsléshetsersittning, enligt gillande regler eftersom de inte
uppfyller arbetsvillkoret. De kan inte heller fa nagon ytterligare ersattning fran Forsakrings-
kassan eftersom arbetsférmagan ar 25 procent, om inte forhandling skett kring behovet av
en rehabiliteringsperiod eller 6verenskommelse pa annat sitt. Detta medfor att nér de blir
arbetslosa forlorar de dven 16nen fran sin anstillning. Naturligtvis borde detta vara reglerat
sa att ingen hamnar mellan stolarna.

4.2.1 Mojlighet att arbeta deltid

Deltidsbegrinsningsregeln som inférdes 2008, var en forindring for att komma tillritta
med att méinniskor staimplade upp sin inkomst med a-kassa resterande tid. Det dr en regel
tor den som har ritt till a-kassa, ddr man kan fa ersittning sa linge som man ir deltidsar-
betslos, men maximalt 75 av en period pa 300 dagar. Nir de 75 dagarna tagit slut finns det
tva alternativ:

- Fortsatta att arbeta deltid ##an arbetsloshetsersattning eller

- Sluta deltidsarbeta for att soka heltidsarbete och under tiden vara he/t arbetslos

En strikt behovsprovning, som med forsorjningsstodet, innebdr ocksa att nettolonen for att
arbeta nagon timme extra, blir noll eftersom stédet minskas i takt med 6kad inkomst. Det
innebir att det inte finns nagra ekonomiska incitament for att ta tillfalliga arbeten, deltids-
arbeten eller att 6ka sin arbetstid om nagon form av sysselsittning finns.

Det dr déirfor vélkommet att den parlamentariska socialforsikringsutredningen har fitt i uppdrag att se
dver deltidsregeln, sdrskilt med hansyn till funktionsnedsattas situation pa arbetsmarknaden.

Vart synsatt ar att alla arbetade timmar ar virdefulla for individen och ger underlag till
pension och andra férmaner inom socialférsakringssystemet. Det ar darfor viktigt att de
offentliga systemen dr utformade sa att det sa lingt mojligt 16nar sig att ta dven tillfalliga
arbeten, eller att endast arbeta 1 liten utstrickning. I praktiken medfér dock detta ofta svara
avvagningar, inte minst nar det géller kopplingarna till det yttersta skyddsnitet i form av
forsorjningsstod.

Ett forslag som 2011 drs langtidsutredning tar upp for att delvis komma till ritta med den
hundraprocentiga marginaleffekt som finns i férsorjningsstodet ar att géra om detta stod
fran dagens manatliga stod till en dagberiknad ersittning. De dagar som en person med
forsorjningsstod arbetar skulle forsérjningsstédet bortfalla, men arbetsinkomsten behallas.
Detta skulle géra det mer 16nsamt att ta tillfélliga arbeten, eller att arbeta 1 liten utstrick-
ning.

En variant av sociala foretag dir var och en arbetar 100 procent av sin f6rmaga, fungerar
som ett slags bemanningsforetag eller som en platsbank. Arbetstagarna fungerar som resur-
ser, som foretagare kan anlita per dag eller timme f6r timme vid arbetstoppar. Det kan
handla om mindre jobb eller just for en kortare tid 4n de som andra firmor tar sig an.
Vinsten for foretagen som anlitar dem ar snabb tillganglighet, och vinsten f6r den anstillde
ar att ha sin 16n och trygghet 1 det sociala foretaget.
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4.3 Daglig verksamhet — en rattighet enligt LSS

Den som omfattas av Lagen om st6d och service (LSS) tillh6r lagens personkrets och kan
sOka de rittigheter som lagen ger, om man har behov av stéd och inte far stodet pa nagot
annat satt. LSS personkrets delas in 1 tre grupper:

® personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand

® personer med betydande begavningsmaissigt funktionshinder efter hjirnskada i vux-
en alder, foranlett av yttre vald eller kroppslig sjukdom

® personer med andra stora och varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
ger betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och som har ett omfattande
behov av stéd

De personer som aterfinns i personkrets 3 och som idag saknar ritten att provas for daglig
verksamhet enligt LSS boér fa den ritten. Genom att ge denna grupp ritt att prévas for
daglig verksamhet far de mojligheten att bryta sin inaktivitet och triffa andra manniskor
och, 1 vissa fall, ta ett fOrsta steg pa vigen till ett l6nearbete.

4.3.1 Magert utbud av aktiviteter i daglig verksamhet

Antalet personer med daglig verksamhet har 6kat fran 20 500 ar 2000 till 25 800 ar 20006.
Kostnaden per person i daglig verksamhet sjonk under samma tid med tio procent. Mot
denna bakgrund, och pa grund av att Socialstyrelsen fatt signaler om brister i kvaliteten fran
enskilda personer, fran brukarorganisationer och fran yrkesverksamma inom omridet, tog
Socialstyrelsen 2008 initiativ till en kartliggning av daglig verksamhet enligt 1.SS."

Bilden som framtrider genom kartliggningen ar att utbudet av aktiviteter inom den dagliga
verksamheten ér stort. Trots detta finns det svérigheter f6r kommunerna att 1 vissa fall
finna verksamheter som passar varje enskild person. Speciellt f6r ungdomar som ar beritti-
gade till daglig verksamhet, ar inte aktiviteterna eller arbetsuppgifterna anpassade till de nya
krav som stills.

Traditionellt har daglig verksamhet varit organiserad som gruppverksamhet i sirskilda
lokaler. Utvecklingen har gatt mot mer flexibla former, t.ex. utflyttade grupper som finns
pa olika foretag. Av dem som har beslut om daglig verksamhet har i dag cirka 15 procent
detta i form av en individuell placering pa en ordinarie arbetsplats. Variationen ér dock stor
mellan olika kommuner.

Socialstyrelsen kan konstatera att det 6vergripande malet med daglig verksambhet, att den
enskilde pa sikt ska kunna fa méjlighet till 16nearbete, inte uppfylls. Overgangar till ett
sadant arbete dr nist intill obefintliga. Den dagliga verksamheten riskerar att bidra till en
inlasningseffekt da andra aktérer inom arbetsmarknadspolitiken inte ser denna grupp som
sin mélgrupp. Samverkan mellan daglig verksamhet och andra arbetsmarknadspolitiska
aktorer brister. Den maste utvecklas fér att malet ska nas."”

4.3.2 Dalig ekonomi under hela livet

Socialstyrelsen undersokte 2010 levnadsforhallanden f6r vuxna personer med funktions-
nedsattning som antingen har insatser enligt socialtjanstlagen, SoL,, eller lagen om st6d och
service till vissa funktionshindrade, LSS. I undersékningsgruppen ingick 57 500 personer
med bland annat psykisk funktionsnedsittning, utvecklingsstérning, autism eller rorelse-
hinder.

18 Socialstyrelsen, Daglig verksambet enligt 1SS — en kartldggning, 2008.
19 Socialstyrelsen, 2008.
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Resultaten visade att funktionsnedsatta personer ofta bara har en liten summa kvar att leva
pa nar skatten dragits av frin 16n och bidrag. I genomsnitt var den disponibla inkomsten
t6r undersokningsgruppen drygt 100 000 kronor per ar. Huvudsakligen beror de laga in-
komsterna pa att de flesta 1 gruppen har sin forsérjning genom sjuk- och aktivitetsersatt-
ning samt ekonomiskt bistand.

Den storsta orsaken till de ddliga ekonomiska férhallandena ar bristande férankring pa
arbetsmarknaden. Bara 10 procent av gruppen har anknytning till arbetsmarknaden, jamfort
med 80 procent av totalbefolkningen. En viktig forutsittning for att komma in pa arbets-
marknaden ir eftergymnasial utbildning, men en klar majoritet av undersékningsgruppen
har endast gymnasial utbildning. Lagst utbildningsniva har personer med Sol-insatser 1
aldersgruppen 20-29 ar. Manga av dessa har en psykisk funktionsnedsattning och endast
hilften har genomgatt gymnasieutbildning.”

For de personer som gor ett arbete inom daglig verksambhet, utgar en habiliteringserséittning
per dag (flitpeng), i 84 procent av landets kommuner. Den utgar ofta utifrin prisbasbelop-
pet, PBB vilket medfér en mycket lig dagersittning. Personerna ifraga har ingen uttalad ritt
till fortbildning, extrastéd for resor med kollektivtrafiken eller de extrakostnader som till
exempel lunchen kan medfora.

I forarbetena till regeringens proposition till LSS fran 1992, skrivs att ’det bor understrykas
att daglig verksamhet inte skall uppfattas som en anstillningsform. Det ir inte fragan om
ett avlonat arbete och syftet ér heller inte att producera varor och tjinster. Diremot kan
verksamheten med fordel utformas sa att den bidrar till att 6ka personens forutsittningar
att senare fa en anstillning i arbetslivet.””

Texten fran 1992 maste delvis ses som forlegad, nir dven manniskor med LSS deltar i
sociala foretag, som har till uppgift att producera varor och tjinster, liksom det faktum att
manga kommunala dagliga verksamheter atar sig legouppdrag av olika slag for till exempel
industrin.

I de sociala féretagen aterfinns ofta personer med ritt till daglig verksamhet. Det finns
exempel pa foretag som erhaller den ersittning som personen har ritt till, och omvandlar
den till 16n f6r den anstillde, med alla sociala avgifter som hor dartill.

V1 anser

e att en stravan ska vara att olika handikappersattningar fér forsérjningen i de sociala
foretagen, ska omformas till en skattepliktig och pensionsgrundande 16n s& lange perso-
nen kan utféra ett arbete.

e att alltfér f& personer med funktionsnedséttning nar hégre utbildning. Battre information
om utbildning, tillgénglig for alla, samt stéd for att genomfdra utbildningen, maste ges till
malgrupperna.

o att forebilder med arbetsgivare och anstéllda, ska lyftas fram och uppmarksammas av
ansvariga myndigheter liksom inom det privata ndringslivet och den ideella sektorn. Som
exempel kan ICA-koncernen lyftas fram, som aktivt arbetar med férandrade attityder och
att anstalla funktionshindrade personer, och inte endast med sponsring.

e att offentliga arbetsgivare bér ga fére och visa hur mangfald i praktiken kan utformas
genom strategiska personalprogram. Ett etappmal som Kristdemokraterna antagit &r att

20 Socialstyrelsen, Alltjamt olikt! Levnadsforballanden for vissa personer med funktionsnedsattning, 2010.
21 Proposition 1992/93:159 om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 90, 1992.
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offentliga arbetsgivare ska nyanstdlla 10 000 personer med funktionsnedsattning under
mandatperioden.

att krav kan stéllas pa leverantdrer av offentliga tjanster genom att i upphandlingar visa
hur man arbetar med mangfald nar det galler personer med funktionsnedsattning (sociala
skal).

att tiden for hjalp och stdéd av SIUS-konsulenten bdr vara mdjlig att efter individens
behov, héjas fran sex manader till 12 manader.

att det finns skal att se 6ver l6nebidraget. Framst uppmanar vi arbetsmarknadens parter
att ta sitt ansvar for att personer med funktionsnedsattning slapps in pa arbetsmarkna-
den. Aven erséittningstaket bér ses dver.

att fler personer med nedsatt arbetsférmaga/funktionsnedsattning i forsta hand ska fa del
av ndgon av de anpassade arbetsmarknadsatgarderna, i stallet for ett I13ngvarigt delta-
gande i jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas.

att arbetsmarknadens parter maste samverka fér att skapa arbetsférhallanden och avtal
som gor det modjligt for fler att dela p& samma tjanst. Fler skulle kunna f& arbete och
verksamheten skulle inte behéva bli lika sdrbar.

att dven de personer som ar i LSS personkrets 3 ska ha ratt att prova sin méjlighet till
arbetstraning och daglig verksamhet.
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5 Personer med utlandsk bakgrund

Ar 2008 levde nira 1,3 miljon utrikesfédda personer i Sverige, vilket motsvarar 14 procent
av befolkningen. Bland utomeuropeiska invandrare, framfor allt de nyanlinda, ar det for-
hillandevis ménga som star utanfoér arbetsmarknaden.”

Nyanlinda invandrare dr en av de grupper som har svarast att etablera sig pa arbetsmark-
naden och deras méjligheter dr i hég grad beroende av det ekonomiska konjunkturlaget vid
ankomsten. De skillnader som finns mellan olika invandrargrupper har oftast att géra med
hur stor andel som ir nyanlinda och inte med kulturella skillnader.”

5.1 Tidiga atgarder och battre mojligheter till foreta-
gande

I'januari 2010 fanns 41 938 utrikes fodda i olika arbetsmarknadsatgirder, vilket motsvarar
24 procent av alla deltagare. En av arbetsmarknadsatgirderna som ar direkt riktad till nyan-
linda, dr znstegsjobben.

Att atgarder som ges i form av praktik, arbete, validering, etc. 1 borjan av en persons boen-
de och liv i Sverige ger bist resultat, dven for sprakinlirningen, dr vl dokumenterat. Intro-
duktionen av nyanlinda har under ling tid fungerat allt f6r daligt, da endast 30 procent av
de nyanlinda har arbete efter tre ar i Sverige. Mediantiden fran uppehallstillstand till arbete
ar atta ar!

Politiken har inte varit tillrickligt individuellt anpassad utan har i stillet formats utifran att
alla som invandrar har haft behov av samma st6d. Vi har haft en svenskundervisning fér
invandrare som har hillit for lag kvalitet och som i méanga fall inte tagit hiansyn till manni-
skors olika forutsittningar och bakgrund. En uppfoljning behover ske av de personers
sprakkunskaper som varit en lingre tid 1 Sverige, men dnnu inte kommit ut i arbete. Perso-
ner med spraksvarigheter bor kunna ges en férnyad méjlighet att delta i individanpassad
SFIL.

Nystartskontoren fortsitter och mojligheten med nystartszoner utreds. Syftet med nystartskon-
tor dr att den s6kande ska kunna fa kunskap och hjilp frin myndigheter, kommun och
radgivningsaktorer fOr att bittre tillvarata foretagsidéer och uppmuntra entreprenorskap.
Vissa omraden 1 Sverige kinnetecknas av lag forvarvsgrad, stort beroende av f6rsorjnings-
stod och stort utanférskap. Mojligheten att prova ett system med skattelittnader for foretag
1 sdrskilt utsatta omraden, sa kallade nystartszoner, i Sverige ska utredas.

IFS — Internationella Foretagarforeningen i Sverige, samarbetar med ALMI for att sdrskilt
ge radgivning till invandrare infOr start av foretag. Foretagsradgivarna (IFS) representerar
en mangfald och kan ett stort antal sprak, vilket kan vara en stor férdel i bérjan av tiden i
Sverige och med tanke pad terminologin 1 kontakter med myndigheter.

Ett sarskilt uppdrag har getts for radgivning och mentorskap for att frimja féretagande
bland utrikes f6dda, inklusive information om mikrolan. Manga ganger kravs inte nagra
hogre summor for att starta foretag, men eftersom bankerna 1 regel inte kan fa nagon
sikerhet 1 dessa grupper, ges inte ens lan till sma belopp.

22 Socialstyrelsen, Social rapport, 2010.
23 Socialstyrelsen, Social rapport, 2010.
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5.2 Etableringsreformen

Etableringsreformen som tridde i kraft den 1 december 2010, ger Arbetsférmedlingen ansva-
ret for samordning av insatser for nyanlinda till Sverige. Den innebir ett viktigt perspektiv-
skifte, dir den nyanlandes kunskap och erfarenheter tas tillvara, och dir arbetslinje giller.

En etableringsplan ska upprittas dir arbetsférberedande insatser, svenska fér invandrare
(sfi) och samhillsinformation ingar, pa hel- eller deltid. Den nyanlinde kan ocksa fa hjalp
av en efableringslots som till exempel kan hjilpa till med vigledning och kontakter med myn-
digheter och arbetsgivare.

Begreppet prestationsformaga ir nytt for arbetet med etableringsplanerna. Den enskildes
formaga att delta 1 olika aktiviteter ska utredas och vara pa minst 25 procent av en heltid.
Om prestationsférmigan bedoms vara ligre, har kommun och landsting/region ett sdrskilt
ansvar. Etableringsperioden dr pa 24 manader, och ersittningen per dag ar 308 kr vid
deltagande i aktiviteter som ingar i etableringsplanen.

Etableringsersittningen ligger for de flesta 1 niva med vad de annars hade kunnat fa 1 fo1-
sotjningsstod. Nyanlinda kan tjana upp till 8000 kr/manad vid sidan av etableringsaktivite-
ter pa heltid utan att etableringsersattningen sitts ned. Vid ogiltig franvaro sitts
ersittningen ned i motsvarande grad som franvaron. Vid sjukfranvaro dr det en karensdag,

Eftersom sfi och samhillsorientering dr obligatoriska delar i den individuella etablerings-
plan som Arbetsformedlingen ska ta fram tillsammans med den nyanlinde ar det ocksa
viktigt att kommunerna medverkar i utformningen av etableringsplanerna. Kommunen har
dven ett fortsatt ansvar for introduktionen av de personer som inte omfattas av den nya
lagen.

V1 anser

e att dven de personer som bott i Sverige under ett antal &r, men inte kommit ut pa ar-
betsmarknaden pd grund av till exempel spraksvarigheter, behdver ges férnyad méjlighet
till individanpassad sfi.

e att etableringsreformens olika delar I6pande behodver féljas upp for att sdkerstalla att de
far avsedd effekt.

e att dven de vuxna personer som kommer till Sverige och som inte gar in i etableringsre-
formen, maste foljas upp och ges méjlighet till SFI och annan samhallsintroduktion.

e att mikrol3n till start eller utveckling av verksamheter, liksom till kérkortsutbildning fér
bil, lastbil eller truck, behéver utvecklas och erbjudas av till ex ALMI.

e att akademiker saval som analfabeter behéver SFI-undervisning pa sina villkor.

e att bdde samordningen av och kvaliteten pa valideringen av sdvéal akademiska kunskaper
som arbetslivserfarenheter bor forbattras, sa att ratt kompetensutveckling ges till yrkes-
utbildade lika val som till akademiker, till exempel genom Yrkesvux, Yrkeshodgskolan eller

) . . . . 24
pabyggnadskurser vid hégskolor och universitet.

24 Virdefulla slutsatser kan dras genom att studera erfarenheter av Open College Network (OCN), en modell f6r
validering och kvalitetssikring av lirande och kompetenser som provats med framgang i England sedan 1980-
talet.
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6 Ungdomar under 25 ar

Det finns manga unga vuxna (20—24 ar) som dnnu inte kommit in pa arbetsmarknaden.
Manga av dem ir heltidsstuderande, men en allt {61 stor grupp ér arbetsldsa.

En person som blir arbetslés och bidragsberoende i 20-arsaldern 16per sex till sju ganger
storre risk att ha en dalig ekonomi dven senare i livet, visar vissa undersokningar. Darfor ar
det av storsta vikt att ungdomar sa tidigt som moijligt efter avslutade studier kommer in pa
arbetsmarknaden.

6.1 Unga som fortidspensioneras

De s.k. fortidspensiondrerna har blivit firre, forutom bland ungdomar, dir resultaten dr de
motsatta. Aktivitetsersittning, som under 2010 gavs ut till drygt 26 500 personer mellan 19
och 29 ar, betraktas ofta felaktigt som en sorts tidsbegrinsad fortidspension, vilket ar ett
problem. Siffran 6ver de ungdomar som far aktivitetsersittning har ékat for varje ar. Om
det beror pa 6kad diagnostisering eller storre intag av elever inom gymnasiesirskolan, ar
annu oklart.

Helt klart 4r dock att den hir gruppen av ungdomar ér vana med helt andra forutsattningar
an tidigare generationer med psykiska eller fysiska funktionshinder. Man 4r van att kunna
resa, delta 1 sporter och aktiviteter som de flesta andra i samma dlder. Att da inte fa chansen
att komma ifraga for ett jobb, dr f6r manga en stor besvikelse och ett oerhort hart slag mot
sjalvbilden.

Regeringen gav i januari 2011 Yrkeshogskolan och Myndigheten f6r Handikappolitisk
samordning 1 uppdrag, att ga igenom hur man kan ta emot studerande med funktionsned-
sattningar, och foresld informationsinsatser till malgruppen och utbildningsanordnare. Det
ska ocksa inkludera personer som avslutat gymnasiesirskolan och som kan ha forutsitt-
ningar att klara vissa studier.

6.2 Gymnasiereformen Gy2011

Gymnasiereformen Gy2011 lyfter fram entreprendrskap som en uppgift for hela gymnasie-
skolan. Ung Féretagsamhet, UF, har 30 ars erfarenhet av att arbeta med entreprendrskap i
skolan. Att med deras hjilp kunna starta och utveckla foretag likavil som med hjilp av
toretagsutvecklarna Coompanion utveckla arbetsintegrerande sociala foretag, borde vara
lika sjalvklart inom gymnasiesirskolan som pa Ovriga program inom gymnasiet.

Gymmnasial lirlingsutbildning blir ocksa ett alternativ inom alla yrkesprogrammen dir eleven
genomfor minst halften av utbildningen pa en eller flera arbetsplatser. Den ska 1 huvudsak
vara forlagd till en eller flera arbetsplatser. Larlingsutbildningen anvinder sig av samma
iamnesplaner som skolforlagd yrkesutbildning och kan borja forsta, andra eller tredje ldsaret.

Arbetsplatsforlagt lirande, APL, ska férekomma pa alla yrkesprogram med minst 15 veckor.
Inom den gymnasiala lirlingsutbildningen ska minst hilften av utbildningen vara arbets-
platsférlagd. Det som tidigare framkommit, ar svarigheter for skolorna att fa fram de prak-
tikplatser som behovs, oavsett om det ér privata eller offentliga verksamheter. Dir behover
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toretagar- och arbetsgivarorganisationerna hjilpa till med satsningar for att fa fram de
lirlingsplatser som beh6vs — det ligger dnda 1 deras intresse att sakra tillgingen pa kompe-
tent och utbildad arbetskraft.

6.3 Moijlighet till kompletterande studier

For dem som vill och dr motiverade, ska det vara méjligt att komplettera sin gymnasieut-
bildning och fa hégskolebehorighet, eller ga en yrkesutbildning. Antalet platser pa till ex-
empel folkhégskolorna for arbetslosa under 25 ér, liksom studiebidraget f6r den
aldersgruppen, har okat.

Men dven Arbetsférmedlingen maste fanga upp behoven av kompletterande utbildningar
hos arbetslésa ungdomar, sa att en bittre matchning mot arbetsmarknadens behov kan
goras si tidigt som mojligt.

6.4 Ungdomsgarantin och andra sarskilda insatser

Alla ungdomar (16-24 ar) som har varit 6ppet arbetslosa och inskrivna vid Arbetsformed-
lingen i tre (sammanhingande) manader, ska anvisas till ungdomsgarantin.

Nystartsjobb ir en mojlighet f6r arbetsgivare att anstilla personer som av olika skal statt
utanfor arbetsmarknaden en viss tid till en ligre 16nekostnad. For de ungdomar som varit
borta fran arbetslivet i mer 4n sex manader kan arbetsgivaren fa ett ekonomiskt stod, som
motsvarar den ordinarie arbetsgivaravgift som betalas fér personer over 25 ar.

Halveringen av arbetsgivaravgiften t6r ungdomar ar ocksa ett viktigt verktyg for Alliansregering-
en for att generellt stimulera arbetsgivarna att anstilla yngre personer. Denna halvering
galler alltsd alla ungdomar, oavsett tidigare arbetsmarknadsdeltagande.

Lérlingsanstallningar ir pa gang att inforas for ungdomar under 24 ar.

V1 anser

e att fler ungdomar inom saval den vanliga gymnasieskolan som gymnasiesérskolan ska
stimuleras till start och drift av foretag med hjalp av Ung Féretagsamhet som har 1ang er-
farenhet av gymnasieelever, och féretagsutvecklarna Coompanion som aven har erfaren-
het av personer med arbetshinder, och socialt foretagande.

e att Arbetsférmedlingen bor ges resurser for fler starta-eget-bidrag for unga.

e att den arbetsplatsférlagda utbildningen behdver ses éver bade inom gymnasieskolan och
inom arbetsmarknadsatgarderna, till bAde omfattning och innehall, for att nd@ malen att
minska ungdomsarbetsldsheten.

e att provanstallningstiden bér férdubblas fran sex till tolv manader, sa att det blir mer
attraktivt fér arbetsgivare att anstalla ung arbetskraft. Detta behdvs eftersom manga ar-
betsgivare inte vagar anstélla unga, som ofta saknar erfarenhet och har langre upplar-
ningstid.

e att arbetsmarknadens parter ocksd bor ta sitt ansvar for ungdomars sysselsattning. Ett
positivt exempel ar fackféorbundet Metalls modell, dér sarskilda introduktionsldoner inférs
for ungdomar som anstadlls inom industrin. Arbetet kombineras med foretagsférlagd ut-
bildning.

e att langden pad de utbildningar som Arbetsférmedlingen har méjlighet att anvisa den unge
arbetslose till, ska vara mojlig att stracka ut till tre manader. Idag &r gréansen for detta
satt till 8 veckor.
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7 Aldre arbetslsa personer

Samtidigt som det dr svart for dem mellan 50-64 4r att hitta ett varaktigt arbete, har en
okning skett fran ar 2006-2009 med 45 000 fler 1 arbete 1 dldrarna 65-74 ar; till sammanlagt
120 000 personer. Ju hogre utbildning desto vanligare ar det att forvirvsarbeta efter 65 ir,
liksom for egna foretagare. Mojligheten fOr féretag att anstilla aldre till sdnkt arbetsgivarav-
gift har sikert bidragit till 6kningen. Pensionssystemet har ocksa gjort det mer ekonomiskt
fordelaktigt att senareligga pensionen, liksom jobbskatteavdraget.”

Vi vet att det inom Jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas, finns en storre grupp 1 aldern
50-59 ar. Troligen har de fatt allt simre ersittning med tiden, da de varit arbetslosa under
lingre tid. Att betala a-kasseavgift ar inte sjalvklart ndr man maste dra ned pa mycket annat!

Ett antal pooler f6r férmedling av seniorer har startats de senaste aren. Flexibiliteten f6r
bade kunder och arbetstagare ir tilltalande. Foretagen vill ha nigon pa en uppgift nagra
timmar i veckan, och de dldre vill vanligtvis endast jobba sa mycket. (Samma idé som det
sociala foretaget som bemanningsféretag.)

7.1 Finns det jobb?

Inom miénga offentliga verksamheter i kommunerna talas det ofta om att det beh6vs extra
personal inom ordinarie verksambhet, till sidant som riknas som “extra” arbete. Allméinhe-
ten talar ocksa om att det borde utféras olika typer av uppgifter i samhillet, men dir eko-
nomin inte tilliter mer personal. Med tanke pa alla méjligheter till anstillningsstéd och
behov av praktikplatser som finns, borde det inte vara ett problem att hitta en win-win-
l16sning for bade foretagen, kommunerna och de arbetslosa. Trots detta dr det manga gang-
er svart att fa till stind den matchning som kréivs. Det handlar snarast om att ha en strategi
tor mangfald och kompetensutveckling.

Det finns manga som talar om aldersdiskriminering idag, och Diskrimineringsombudsman-
nen har fatt ta emot anmalningar om detta vid anstillningssituationer. Att rekrytera en
person med erfarenhet av komplexa situationer, en bred kompetens fran ett rikt yrkesliv
borde anses som ett plus i verksamheten. I vissa yrken forlinas vissa positioner med “seni-
or” fore titeln, vilket visar pa personens erfarenhet och kunnande.

Nystartsjobb ir, som tidigare nimnts, en mojlighet f6r arbetsgivare att anstilla personer som
av olika skal statt utanfor arbetsmarknaden en viss tid till en ligre 16nekostnad. Om en
person anstills som varit borta fran arbetslivet i mer 4n ett ar kan ett ekonomiskt stéd ges
pa ett belopp som motsvarar tva ganger den arbetsgivaravgift som betalas.

V1 anser

e att dldersgruppen 50-59 &r inom fas 3 sarskilt ska kunna f@ anpassade utbildningsinsatser
for att lattare kunna bli anstéllningsbara.

e att foretag saval som offentliga verksamheter bor utarbeta strategiska personalprogram
for att fa arbetsuppgifter utférda som annars inte skulle bli det, och ddrmed ta tillvara oli-
ka slags kompetens hos de &ldre arbetslésa, och de stéd som finns fran Arbetsférmed-
lingen for praktik och anstallning.

e att Arbetsformedlingens marknadsféring av nystartsjobb till féretag och arbetsgivare
o . - o - .
maste forbattras, sa att fler dldre kan komma i arbete.

25 SOU 2010:85, Vem arbetar efter 65 drs dlder?, 2010.
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