EU-medborgare i Sverige

Inledning

Sedan en tid tillbaka finns minga ruminska och bulgariska medborgare 1 Sverige. Négra har fitt
tillfilliga jobb men flertalet tigger dagligen ihop mindre summor f6r att klara uppehillet hir och
ge pengar till familjen i hemlandet. Enligt regetingens bedémning i september' utgors denna
grupp av ca 4000-5000 minniskor som tillfilligt vistas har.

De flesta av dem som tillfilligt séker sig till Sverige fran ett annat EU-land ér fattiga och lever i
en utsatt situation 1 hemlandet. Manga 4r romer som lever i ett starkt utanférskap och under svara
térhéllanden i sitt eget hemland. Det ligger en stor problematik i att EU-linder inte mojliggdr £61
hela sin befolkning att leva ett anstindigt liv. Romer har diskriminerats ocksd i Sverige och
alltjimt kommer sadana uttryck till ytan i nutid. Alliansregeringen limnade dirfér en proposition
till riksdagen 2011 som direfter beslutade om en tjugoarig samordnad strategi £6r romsk
inkludering. Ruminien och Bulgarien miste pa liknande sitt erkinna situationen fér romer och
genomféra forindringar som leder till romsk inkludering.

En av de viktiga grunderna f6r den europeiska gemenskapen dr den fria rérligheten som giller
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Det innebir att alla som dr medborgare i
ett EES-land har ritt att vistas i en annan medlemsstat inom EES i tre minader utan annat krav
in giltigt id-kort eller pass sa linge hon eller han inte blir en orimlig belastning f6r den
mottagande statens sociala bistandssystem. Fér att en EES-medborgare ska ha ritt att vistas i
Sverige lingre tid 4n tre manader stélls vissa krav, t.ex. att personen ir anstilld 1 den mottagande
staten, 4r arbetsskande med en verklig méjlighet att fa anstillning eller har tillrickliga tillgangar
for sin egen och sina familjemedlemmars f6rsérjning samt har en heltickande sjukférsikring,

De EU-medborgare som tillfélligt vistas hir, och som berdrs i denna rapport, lever oftast under
svira férhallanden. Eftersom fattigdom och utsatthet 4r bakgrunden till att de limnat hemlandet
blir ocksa vistelsen hir svar. Tiltliger, en enkel koja, nedgingna fastigheter eller kanske en bil blir
ofta boendet under de veckor eller manader de vistas hir. De sanitira férhallandena dr da mycket
déliga vilket leder till att de omraden dér dessa tillfilliga bostdder finns uppstillda ocksa priglas av
nedskripning och blir vanskétta. Inte sillan dr det en olovlig bosittning, dvs. man vistas dér
under en lingre tid utan markigarens godkidnnande. Det dr inte pd detta sitt som den fria
rorligheten inom EES var tinkt att fungera.

Kristdemokraterna slar vakt om den fria rérligheten inom EES. For att den ska fungera dr det
viktigt att det ramverk som finns efterféljs. Den tremanadersregeln som finns ska foljas. Dock
bér betonas att kontrollen av efterlevnad av densamma aligger de rittsvairdande myndigheterna,
inte kommuner eller andra.

Alla europeiska linder miste se till att deras medborgare ges de grundlidggande fri- och rittigheter
som ir universella. Vidare ska varje land se till att dess medbozrgare far ett rimligt socialt skydd
och tillgang till skola och hilsovard. Brister detta utsitts det europeiska samarbetet fér stora
pafrestningar — ytterst riskerar den fria rérligheten att inskrinkas - och effekten f6r enskilda
minniskor dr mycket negativ.
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Vir malsittning

For de 4000-5000 EES-medborgare som tillfilligt vistas hir och ordnar sitt uppehille genom
tigeeri dr det angeldget att det offentliga agerar samordnat och med eftertanke si att
parallellsamhillen inte uppstar. Malet 4r att fler romer ska fa en forbittrad situation i sina
hemlinder och att firre dirmed behéver tigga 1 Sverige. Den langsiktiga malsittningen ér att
ingen ska behdva tigga.

Vir héllning ér att det inte kan vara olagligt att be om en gava for sitt uppehille. Det dr av storsta
vikt att samma lagstiftning ska gilla alla, savil svensk lag som EU-lag. Det innebir att det
offentliga, som utfdr sitt uppdrag under lagarna, ska sikerstilla att alla behandlas lika. Eftersom
minga kommuner dagligen méter EU-medborgare som tillfilligt vistas hir har flera olika fridgor
aktualiserats ddr det finns anledning att vi kristdemokrater agerar samordnat och visligt i hela
landet. Denna rapport ger vigledning till hur Kristdemokraterna ska agera f6r att méjliggéra den
Overgripande malsittningen, bade genom att bidra till en férbittrad situation i hemlandet och
under tiden hir f6r de som tillfdlligt vistas 1 Sverige.

- Milet dr att fler romer fir en férbittrad situation i sina hemlidnder och att firre behéver
tigea 1 Sverige. Den langsiktiga mélsdttningen 4r att ingen ska behéva tigga.

- Vivill inte ha ett parallellsamhille. Samma lagstiftning ska gilla alla, sdvil svensk lag som
EU-lag.

- Faststill nationella riktlinjer gillande utsatta EU-medborgare-i Sverige. De ska innehalla
lagar och regler pé nationell nivd och till ledning f6r kommuner och landsting.

Hemlandernas ansvar

Enligt kommittédirektivet (2015:9) till den nationella samordnaren kommer de mest utsatta EU-
medborgarna som befinner sig i Sverige huvudsakligen fran Ruminien och Bulgarien, manga av
dem dr fattiga romer. Manga kommer till Sverige for att finna méjligheter till f6rsérining.

Sverige bor géra mer genom EU, och i direkta kontakter med framférallt Rumiénien och
Bulgarien, f6r att stirka utsatta minoriteters stillning. Sanktioner bér anvindas pa ett
indamadlsenligt sitt for att Oka trycket frin de andra medlemsldnderna inom EU. Vidare bér EU
préva mojligheten att utse ett sindebud med initiativritt som sdkerstiller att EU-medel f6r romsk
inkludering anvinds pa ritt sitt. EU bor slutligen méiliggdra att pengar ur socialfonden kan ges
direkt till ideella organisationer i Ruminien och Bulgarien som arbetar f6r romsk inkludering.
Sveriges regering bor ga vidare 1 arbetet med att sluta avtal med Ruminien och Bulgarien i syfte
att tydliggdra hemlandets ansvar £f6r sina medborgare.

- Sanktioner ska inforas mot EU-linder som krinker sina medborgares/minoriteters
rittigheter, vilka aterfinns i Képenhamnskriterierna, i likhet med de sanktioner som i dag
tillimpas nir EU-linder bryter mot den ekonomiska stabilitetspakten.

- Utse ett ”sindebud” med initiativritt som ansvarar for frigan om romers situation i
Ruminien och Bulgarien och 6vervakar hur medel fran socialfonden anvinds m.m.
Sindebudet ska folja utvecklingen och aterrapportera till kommissionen.

- Pengar ur EU:s socialfond ska kunna ges direkt till ideella organisationer som arbetar med
romer i Ruminien och Bulgarien, istillet for att ges till dessa linder.




Det civila samhaillet

Det dr de frivilliga och ideella krafterna som frimst méter och ger hjilp till dem som tigger.
Genom sociala hjilpinsatser av olika slag bidrar det civila samhillet till att gbra den tillfilliga
vistelsen driglig. Det ér vildigt positivt att frivilliga gbr dessa insatser.

Utsatta EU-medborgare som tigger i vart samhille har satt fokus pa situationen i deras hemlinder
och de behov som finns. Kristdemokraternas politik strivar efter att generellt sett stirka det civila
samhillet och didrmed de mellanminskliga kontakterna. Det innebir att vi ocksa i denna situation
ser det naturligt att kommuner p4 olika sitt uppmuntrar ideella organisationer som bedriver social
hjilpverksamhet £f6r EU-medborgare som tigger i Sverige eller pa plats i Ruminien och Bulgarien.
Stédet 1 Sverige dr av tillfillig och mer akut karaktir medan insatserna i Ruminien och Bulgarien
ir mer langsiktiga. P4 sd sdtt bidrar vi till att méjliggdra en f6rbiéttrad situation f6r romer i sina
hemlinder.

Genom givoskatteavdraget har den sociala hjdlpverksamhet som ideella organisationer bedriver
fatt savil 6kat antal som storre gavor. Flera av dessa organisationer bedriver verksamhet i Sverige
tor utsatta EU-medborgare. De har ocksa verksamhet i Ruminien och Bulgarien f6r att péd plats
stirka minoriteters rittigheter och bidra med social hjilpverksamhet.

Regeringen kommer att avsluta givoskatteavdraget under 2015. Det dr fel vig att ga.
Kristdemokraterna vill behalla gavoskatteavdraget, ta bort ansékningsavgiften som
organisationerna betalar och minska onédig administration kring givoskatteavdraget. Pa sikt vill
vi 6ka avdragsméjligheterna.

Barnens situation

En del av de EU-medborgare som tillfdlligt vistas hér har ocksa med sig sina barn. Det dr givetvis
en 6nskvird situation att familjen kan hallas samman. Samtidigt bér betonas att merparten av
dem som tillfalligt vistas hir lever i en vildigt utsatt situation och ofta i bristfilliga boendemiljder.
Ur barnens perspektiv kan alltsd den tillfalliga vistelsen tillsammans med férildrarna innebiéra
risker £8r barnen. Dirfér bor det betonas att socialtjansten alltid har att utreda och avhjilpa
missférhillanden om man far kinnedom om att barn far illa. Barns bista ska alltid sittas i frimsta
rummet.

Att barn under ling tid 4r dtskilda frin sina foréldrar ska sjdlvklart undvikas. Dirfor dr det viktigt
att insatser savil fran det offentliga som frin ideella organisationer syftar till att familjerna far
méjlighet att hélla thop och bygga en stabil tillvaro 1 hemlandet.

Skolging i Sverige

Den som pa grund av EU-ritten har ritt att vistas i Sverige under en viss tid utan att ha
uppehallsritt, och inte ska folkbokforas enligt folkbokforingslagen, har inte ritt till utbildning
under vistelsen. Kommuner och andra huvudmain £6r grundskola har ritt, men ingen skyldighet,
att erbjuda skolging f6r barn som enligt skollagen inte har denna ritt till skolgang 1 Sverige.
Fragan har dven prévats av Skolvisendets 6verklagandenimnd.

I en enkiit genomford av SvD 2014” framkom att en majoritet av de svarande kommunerna inte
erbjuder skolging fér barn som befinner sig kortvarigt i Sverige (6 kommuner av totalt 136
erbjoéd skolging).
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Regeringens nationella samordnare fér utsatta EU-medborgare konstaterar att det 1 flera fall
forekommer att barn till EU-medborgare som tillfilligt vistas hir har tagits ur pagaende skolging
i hemlandet f6r att istillet vistas i Sverige under en kortare tid.

Vi vill behélla nuvarande lagstiftning. Barn bér ha en sammanhallen skolging. Att tvingas byta
skola med treménadersintervall dr inte dnskvirt. Familjerna vistas inte alltid pd samma plats under
sin vistelse 1 Sverige vilket skulle forsvara kopplingen till en skola och gora skolgingen dn mindre
sammanhallen. Dérf6r dr vér hallning att barnen till de EU-medborgare som tillfilligt vistas hir
inte ska erbjudas skolging i Sverige.

Vir bedémning ar att vi med dndrad lagstiftning skulle riskera att skapa en utveckling dir fler
barn till utsatta EU-medborgare som tillfilligt kommer till Sverige kommer att fa leva under svira
térhéllanden. Det dr ocksa troligt att den skolging som skulle kunna erbjudas under en sidan
kort tid skulle bli bristfillig och helt sakna kontinuitet. Om det dessutom innebir att dessa barn
tas fran sin skolgang i hemlandet, dir de dven har skolplikt, skulle det vara mycket olyckligt for
dessa barns utvecklig och framtid.

Barn som vistas i landet utan tillstind, barn som dr sa kallat pappersl6sa, har samma ritt till
utbildning som barn som ér bosatta i landet. Det som skiljer dessa barn frin barnen till EU-
medborgare som tillfilligt vistas hir dr att de s.k. papperslosa barnen inte har nigon ordnad
skolging som de tillfilligt limnat, utan dr pa flykt. Ur ett barnperspektiv dr det dérfor viktigt att
barnen da far en méjlighet till ordnad skolgang.

- Nuvarande lagstiftning férindras inte, vilket innebir att de EU-medborgare som saknar
uppehallsritt och som vistas hir enligt treménadersregeln ska inte ha ritt till utbildning i
Sverige.

Viard i Sverige

Som EES-medborgare har man ritt att f4 nédvindig vird i annat EES-land och mot uppvisande
av EU:s sjukforsikringskort till samma patientavgift som de som bor ilandet. Hemlandet
(torsdkringslandet) ansvarar sedan f6r virdkostnaden. Varje medlemsstat dr ansvarig fOr att
utfirda EU-kortet till dem som omfattas av landets socialf6rsikringssystem. Vilka villkor som
giller f6r att omfattas av det nationella sjukvardssystemet beslutas av den enskilda
medlemsstaten. P4 EU-niva finns bara regler som syftar till att samordna de nationella
regelverken.

I vissa medlemsstater finns det grupper som i stor utstrickning stir utanfér de nationella
sjukvéirdssystemen. Enligt riksdagens utredningstjinst saknar, enligt en rapport, t.ex. 46 procent
av romerna i Bulgarien sjukvardsforsikring. Ungefir samma siffror giller romer i Grekland och
Ruminien. Enligt den nationella samordnaren f6r utsatta EU-medborgare beror detta pa att man
omfattas av sjukvardsférsikringen om man har ett arbete. I annat fall ska en manatlig avgift
erliggas, nagot som manga inte har rad med.

Media har rapporterat om nagra fall dir utsatta EU-medborgare har sékt vard och saknat
sjukforsikringskort. Enligt en artikel i Dagens medicin hanterar landstingen situationen med
avsaknaden av europeiskt sjukforsikringskort olika; t ex enligt en enkit skickar 16 av 21 landsting
fakturor pa hela virdbeloppet. I nigot fall tillimpas den lag som finns f6r vissa utlinningar som



vistas 1 Sverige utan nédvindiga tillstind, enligt vilken tas ut en patientavgift pa 50 kronor. Ett
landsting fakturerar inte alls, utan uppger att fakturorna kvarstir som obetalda.

Vi foreslar inte nagon férindring av dagens lagstiftning men principen maste vara att hemlandet
ska betala fakturan f6r de EU-medborgare som har fitt sjukvird i Sverige men saknar
sjukforsikringskort. Dirfér maste regeringen fortsitta Sverligeningarna med berdrda linder i
syfte att genom avtal hitta en ordning dir den enskilde far nédvindig vard och hemlandet ersitter
berort landsting.

- EU-medborgares hemland ska ta ansvar for vardkostnaderna f6r sina medborgare som
saknar ett europeiskt sjuférsikringskort. Regeringen bor snarast fortsitta
Overldgeningarna med berdrda linder sa att bilaterala avtal sdkerstiller denna ordning.

Olovliga bosittningar och anvindning av mark

Om jag tillfilligt Gvernattar i bilen en natt bor det rimligen inte leda till nagra storre oligenheter
t6r mig sjilv eller andra, forutsatt att jag parkerar bilen pa en plats som dr avsedd f6r parkering.
Men om jag under en tremanadersperiod bor i bilen, kommer det oundvikligen att leda till
oligenheter f6r bide mig sjilv och andra. Pa liknande sitt dr det med bosittning i kojor eller
skjul. Det uppstér en oldgenhet och oftast ocksa en sanitir oldgenhet som péverkar bade mig sjilv
och andra. Det ir inte heller rimligt att en fastighetsigare far olovliga hyresgister 1 en fastighet.
Dirfor finns regler som mojligeor for en fastighetsigare att begira s.k. handrickning av
Kronofogdemyndigheten i syfte att flytta pa eller ta bort en olovlig bosittning. Genom en
ansOkan om sd kallad sirskild handrickning kan markdgaren begira att fi personerna avligsnade
fran platsen. Om beslutet gir igenom fir markigaren hjilp med att flytta personerna. Polisen kan
hjilpa till med den praktiska verkstilligheten. Processen kring handrickning tar alldeles for ling
tid och beslutet om avhysning giller ett alldeles £6r begrinsat omrade. Reglerna idr inte anpassade
t6r den situation som uppstitt.

Att 16sa upp en olovlig bosittning medfor olika typer av kostnader for markigarens/kommunens
del. Kostnaderna uppkommer framfor allt i samband med att beslutet ska verkstillas. Dessutom
kan det krivas insatser i form av réjning, stidning och sanering av omradet kring bosittningen i
efterhand. Om Kronofogdemyndigheten ansvarar for verkstilligheten utgar en avgift om 600
kronor per person som ska avlidgsnas. Riksdagens utredningstjinst (dnr 2015:1341) har i en
kontakt med Lantbrukarnas rikstérbund fitt exempel pa kostnader som kan drabba markigaren.
Att uppl6sa ett liger med till exempel 50 boende innebir en grundliggande kostnad om 30 000
kronor f6r markigaren. Sedan tillkommer dven kostnader for att forsla bort fordon samt stidning
av omradet.

Polisen kan ockséd, med stéd av ordningslagen, ingripa mot och avligsna personer som har bosatt
sig pd en fastighet utan lov. Fastighetsidgaren kan uppmirksamma polisen pa den olovliga
bosittningen, men det dr polisen som avgdr om nagon polisidr atgird vidtas. Dessa regler
behover vidgas. Kommuner miste fa stérre befogenheter att sidkerstilla att ordningsreglerna £6ljs
exempelvis bér méjligheten till lokala ordningsvakter dvervigas.

Vi kan inte acceptera olovliga bosittningar. De riskerar att medféra oldgenheter f6r bade
bosittaren och omgivningen. Om olovliga bosittningar tillats fortsitta riskerar vi en utveckling
mot ett parallellsamhille. Det star i motsats till den rittsstat som vi vill se.



Den som dger mark maste kunna anvinda marken till det som vederbérande 6nskar.
Allemansritten ska fortsatt gilla. Denna ger vissa begrinsningar fér en markigare, men ir dven
begrinsande f6r allmidnheten genom att man endast under en kortare period far uppehalla sig pa
annans fastighet. Allmidnheten far inte heller ta sig sadana friheter att markigaren tillfogas
oligenheter eller lider ekonomisk skada. Det som berérs hir dr exempelvis att kunna tilta nagon
enstaka natt och ansluter till det resonemang vi inledningsvis fort.

En kommun ska kunna besluta om lokala ordningsf6reskrifter som t ex anger att sdrskilda krav
kan stillas inom ett begrinsat omrade. Ordningsforeskrifterna kan tydliggdra att all nedskripning,
skadegorelse och illegalt klotter pad offentlig plats dr f6rbjudet. Andra exempel pa foreskrifter dr
hur lastning av varor skall ske, hur buller ska hanteras vid arbeten i offentliga miljéer, hur
markiser och skyltar ska anordnas och att fértiring av alkoholhaltiga drycker inte far ske inom
vissa omraden. Sammantaget dr det ofta en bred genomging av de omraden som respektive
kommun finner angelidgna att hantera genom en lokal ordningsforeskrift. I detta sammanhang ska
det ocksé vara mojligt £6r kommunen att ange att exempelvis inom en radie av fem meter fran
entréer eller pa vissa gator ska det hallas fritt frain utdelande av flygblad, insamlingar av pengar
eller uppstillande av f6remdl utan lov frin fastighetsigaren. Sddana ordningsforeskrifter bor
kunna vara ytterligare ett verktyg f6r att hindra boséttningar i t ex parker.

- Olagliga bosittningar ska inte accepteras.

- Kommunen miste fi stérre befogenheter att sikerstilla att ordningslagarna f5ljs. Ett
beslut om avhysning maste didrfoér kunna gilla ett stérre omrdde och ett system med
lokala ordningsvakter bér Gvervigas.

- Handrickning miste kunna ske snabbare dn idag.

- Staten maste se 6ver de kostnader som uppkommer kring sirskild handrickning,
bortforsling, stidning m.m. som idag drabbar kommuner och markigare. Oversynen ska
leda till ligre kostnader och effektivare hantering f6r markidgaren.

- Kommunerna ska i lokala ordningstdreskrifter ange vad som kriver sirskilt godkinnande
pa allméin mark i syfte att uppritthélla ordning.

Socialt bistiand i Sverige

Personer som inte bedéms bosatta i en kommun dir de tillfalligt vistas har endast ritt till bistand
for att avhjilpa en akut nddsituation som inte gar att 16sa pa annat sitt. I praktiken innebdr det
frimst att personen i fraga far akuta insatser som bistand till mat, logi eller resa. EES-medborgare
som saknar uppehallsritt och dirmed inte har sin egentliga hemvist 1 Sverige bedéms saledes
utifrin dessa kriterier. Socialtjinsten bedémer i varje enskilt fall vad som dr nédvindigt. Av de fall
som har dtergivits i media, men dven av socialtjinsten, handlar det 61 utsatta EU-medborgare
om att hemresan har betalats.

Det dr rimligt att socialtjdnsten efter individuell prévning ger ekonomisk ersittning f6r hemresan
om man saknar egna pengar eller inte kan I6sa det pa annat sitt. Diremot menar vi att det inte 4r
rimligt att kontinuerligt och schablonmissigt betala {61 hemresor.

I maj 2014 svarade 204 kommuner pa en enkit frin SKI. om EES-medborgare som befinner sig i
kommunen. Bara ett mindre antal kommuner uppgav att barn férekommer. Uppgiften om att det
endast finns ett fatal barn till utsatta EU-medborgare i Sverige bekriftas av flera ideella



organisationer. I en artikel i SvD 2015” uppgavs att bara 24 kommuner, av totalt 136 kommuner
som besvarade enkiten, hade triffat pa barn till utsatta EU-medborgare. Enligt samma artikel i
SvD skiljer sig bedomningen at mellan kommunerna gillande barns levnadssituation. I Uppsala
fokuseras det kring om barnet far illa eller har klider. I Stockholm kopplas socialtjansten in om
barn uppticks och ett erbjudande om hemresa ges. I andra hand 6vervigs ett omhindertagande.

- Det ir rimligt att socialtjansten ger stod till en hemresa om behovet inte kan tillgodoses
p4 annat sitt. Diremot bér man avsta frin att ge upprepat stéd till hemresor.

Minniskohandelsbrott

Tiggeri r inte straftbart eller otillatet enligt svensk lag, inte heller om det 4r organiserat dir man
samordnar sin aktivitet genom att bo, resa och leva tillsammans. Diremot dr méinniskohandel
straffbart enligt 4 kap 1 a § i brottsbalken. Minniskohandel eller utnyttjade av personer som
tigger ir enligt en studie genomférd av institutet Fafo® inte nigot som férekommer annat 4n i
enstaka fall. D4 har det frimst handlat om att okidnda personer har begirt betalning fér en
sarskild plats. Denna bild har ocksa bekriftats av svensk polis. Den som utnyttjar dem som tigger
ska lagforas och straffen f6r manniskohandelsbrott bor skirpas.

Den som tigger och som tar till hot eller handgripligheter kan gora sig skyldig till ofredande enligt
4 kap 7 § brottsbalken.

‘ - Straffet f6r minniskohandelsbrott maste skirpas.
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* When poverty meets affluence.
Migrants from Romania on the streets of the Scandinavian capitals.



