KRISTDEMOKRATERNAS FORSVARSPOLITISKA INRIKTNING




"Du kanske inte ar intresserad av krig, men kriget ar intresserat av dig.”

Citat ovan ar tillskrivet kommunistledaren Lev Trotskij och for Sverige kdnns
citatet orovackande aktuellt. Idag kan vi inte blunda for de risker som olika
konflikter i var omvarld kan innebara for var egen del. Vi maste dka var formaga
att hantera kriser, och om sa skulle krdvas ocksd kunna méta ett militart angrepp.
Detta gor vi genom oOkade resurser till forsvaret och anslutning till
forsvarsalliansen Nato. Att inte agera skyndsamt for dessa andamal vore saval
oansvarigt som omoraliskt. Sverige maste héja garden.
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De svensa artilrisystmet rcher anvnds nu ed rmgéng i forsvaret av Ukraina (Fto: BAE
Systems Bofors)

Under 2024 ska Riksdagen fatta ett nytt forsvarsbeslut vilket ska inrikta
totalforsvarets utveckling for de nastkommande fem aren. Hur den inriktningen
ska se ut diskuteras i den nu sittande Forsvarsberedningen, vilken skall lamna
sitt slutbetankande i april 2024. | denna skrift redovisar jag Kristdemokraternas
syn pa hur det militdra forsvaret bor utvecklas.

Yot (onrsorn—

Mikael Oscarsson
Riksdagsledamot och forsvarspolitisk talesperson for Kristdemokraterna



Inledning

Det sdkerhetspolitiska laget ar allvarligare an pa mycket lange, i flera avseenden
varre an under kalla kriget. Vi har ett pagaende stort krig i Europa dar Ryssland
forsoker erévra Ukraina som ett led i att aterskapa sa mycket som mojligt av det
gamla Sovjetimperiet. Situationen i Mellandstern inger ocksa oro dar Hamas
terrordad inte bara skapat 6kad instabilitet i regionen, utan ocksa lett till
oroligheter och ett dkat terrorhot aven i Europa och USA. Spanningen i Asien
har 6kat genom Kinas provokativa upptradande mot Taiwan och i Sydkinesiska
havet, det i kombination med en vilja att stopa om den regelbaserade
varldsordning som vaxt fram efter andra varldskriget. Dessutom fortsatter
Nordkoreas karnvapenutveckling att utgora ett stort hot mot stabiliteten i
Stillahavsomradet.

Modnniskor som flyr sina hem, en allt vanligare syn runt om i virlden (Foto: GIANLUCA
CECERE/LAIF/REDUX)

Forsvarsbeslutet 2020 tog hojd for att omvarldslaget kunde forsamras. Dar
foreslogs, i stor politisk enighet, omfattande forstarkningar av Forsvarsmakten.
Den patagliga forsamring av omvarldssituationen som skett sedan dess kraver
ytterligare atgarder for att starka Sveriges sdkerhet.



Det svenska intradet i forsvarsalliansen Nato ar dar ett mycket viktigt steg.
Forutom att vi darmed garanteras hjalp fran 6vriga alliansmedlemmar i
handelse av ett angrepp, innebar det ocksa att vi genom att bidra till alliansens
forsvar, hojer troskeln for eventuella ryska militdra aventyrligheter i vart
naromrade.

Det 6kade militara hotet, och faktumet att de stora mangder materiel som vi
skankt till Ukraina maste ersattas, innebar att den tidigare inriktningen att satsa
tva procent av bruttonationalprodukten pa férsvaret kommer behdva justeras
upp, och det redan i nartid. Dessutom behover det civila forsvaret forstarkas
rejalt.

Den snabba forsamringen av sakerhetslaget har gjort att regeringen redan
vidtagit flera atgarder for att starka Sveriges sakerhet. For att forbattra
samordningen mellan det militara och civila férsvaret har ansvaret for civilt
forsvar flyttats fran Justitiedepartementet till Forsvarsdepartementet. En
speciell minister for civilt forsvar har ocksa utndmnts. Regeringen har redan nu
anmalt till Nato att vi ar beredda att stodja forsvaret av Baltikum med bland
annat JAS-stridsflygplan.

Regeringen har ocksa initierat atgarder som ska férenkla och snabba pa olika
processer, till exempel for att minska tiden for att fa olika tillstand som kravs for
att Forsvarsmakten ska kunna 6ka sin verksamhet. De tre regeringspartierna
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna har varit helt eniga i de
atgarder som redan vidtagits. Nu vill vi Kristdemokrater ta ytterligare ett antal
steg for att starka landets forsvar for att kunna mota den allt allvarligare
omvarldsutvecklingen.

Operativa ingdngsvarden

| huvudsak finns det tva geografiska riktningar dar Sverige tillsammans med
andra Natomedlemmar maste kunna avskracka eller hejda ett ryskt angrepp. De
tva riktningarna ar Nordkalotten och dstersjoomradet. Sverige har hér tre roller:

- att vara ett nav for Natos logistik och transporter av militara
forstarkningar och andra férnédenheter till Nordkalotten och landerna
kring Ostersjon,

- att vara ett basomrade for allierade stridskrafter, framst flyg- och
marinstridskrafter,

- att satta upp, och kunna fora dver, svenska forband for insatser i saval
Finland som i Baltikum.



Férhoppningsvis inom en snar framtid, svenska férband urlastar i Baltikum (Foto: Carl M
Sjéstrand/Férsvarsmakten)

Rollen som ett nav for Natos logistiksystem och transportrorelser i den nordisk-
baltiska regionen innebar stora krav pa bade det militara och civila forsvaret.
Det kraver att landsvags- och jarnvagsforbindelser fungerar, hamnar och flygfalt
kan nyttjas i stor skala och att annan civil infrastruktur som till exempel
elforsorjning fungerar. Forsvarsmaktens uppgift ar att skydda dessa funktioner
mot olika typer av angrepp. | krig ar det dock oundvikligt att viss infrastruktur
slds ut. Det maste darfor finnas en hog beredskap inom saval det militdra som
civila forsvaret for att kunna reparera skador, till exempel pa broar.

Det racker inte med att bara skydda olika typer av anldggningar pa land.
Fornodenheter och forband som ska till Finland och Baltikum maste skeppas
over Ostersjon. Dessa transporter maste skyddas. En uppgift den svenska
marinen sannolikt har battre forutsattningar att [6sa an ndgon annan. Har
maste dven behovet av att kunna halla fartygsleder in mot Vastkusten 6ppna.
Sveriges saval som vara grannlanders forsorjning kraver att atminstone viss
sjofart kan uppratthallas aven i krig.

Sverige kan dven utgora ett vardefullt basomrade for andra Natolandernas
stridskrafter. De korta avstanden till aktuella insatsomraden, framst da Finland
och Baltikum, ger goda mojligheter att snabbt agera vid ett eventuellt ryskt
angrepp. Dessutom kan frambasering av till exempel flyg vid en kris bidra till en
avskrackande, krisdampande, effekt. Det blir helt enkelt farligare ur rysk
synvinkel att angripa nagot land i vart naromrade. Detta innebér att vi redan i
fredstid bor ha gjort forberedelser for att stodja utlandska forband vilka
planeras att basera i Sverige.



Att svenska forband kan transporteras till, och sattas in i, Finland och Baltikum
kan vara helt avgérande for att skapa trovardighet i alliansens
avskrackningsférmaga, och om sa skulle beh6vas ocksa for att avvarja ett ryskt
angrepp. De stridskrafter som Finland kan avdela for finska Lappland och
tillgangliga stridskrafter i Baltikum, tillsammans med det begransade antalet
forband som andra Natostater bidrar med pa permanent basis, racker inte for
att effektivt kunna mota ett ryskt ett angrepp. Sveriges narhet till Natos
frontstater ger goda forutsattningar for svenska insatser i Finland och Baltikum.
Nagot som skulle kunna vara avgorande for att fordrdja en rysk framryckning,
och darmed skapa tid att forstarkningar fran andra mer avlagset beldgna
allierade, bland andra USA och Canada, skulle hinna fram.

Erfarenheter fran kriget i Ukraina

Det ar viktigt att hittills vunna erfarenheter fran Ukraina implementeras snabbt.
En Overgripande observationen ar att kriget inte blivit det manga forvantade
sig; ett krig dar sma forband med kvalificerad teknik skulle dominera slagfaltet. |
stdllet ser vi en blandning av gamla foreteelser som skyttegravar och enkla
minor av andra varldskrigsmodell blandat med den senaste satellittekniken,
dronare och Al. Kriget har ocksa visat att kvantitet, nar det géller férband,
ammunition och annan materiel ar en avgérande faktor.

Har nagra konkreta slutsatser vi kan dra redan i detta skede:

e dronare konstruerade for olika syften som underrattelseinhamtning,
direkta vapeninsatser och eldledning ar idag oundgangliga system for
strid pa marken och har dven spelat en stor roll nar det géller att sla mot
hamnar och flygfalt,

o formaga att bekdmpa en motstandares drénare ar helt avgérande for
egen Overlevnad,

e langrackviddig indirekt bekdampning, som raketartilleri med
precisionsstridsdelar, ger goda, ofta avgérande majligheter att paverka en
motstandare,

e fOrmaga att genomfora faltarbeten som exempelvis maskering, bygga
skydd, minera och kunna reparera infrastruktur som flygfalt och broar har
stor betydelse bade for forbands dverlevnad och deras mojligheter att
verka,

e forbrukningen av materiel och férnédenheter, framst ammunition
overskrider drastiskt fredstida prognoser, aven personalforlusterna ligger
pa hoga nivaer. Behovet av redundans i olika funktioner ar tydligt.
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Raketartilleri for bekimpning pé langa avstand (HIMARS)

Forsvarsmaktens utveckling

Generellt bor Forsvarsmakten utvecklas i en riktning dar svenska féormagor kan
bidra till Natos tva 6vergripande uppgifter: att avskracka Ryssland fran att
anvanda militdra maktmedel i vart naromrade, och om det inte skulle lyckas,
avvarja ett ryskt angrepp mot nagon eller nagra av alliansens medlemmar.
Svensk formageutveckling bor ta hansyn till var det finns “luckor” hos Nato, och
dar moijligt forsoka fylla dessa. Da i forsta hand med insatser i vart naromrade
for 6gonen. Det ar viktigt att svenska atgarder ar kopplade till Nato
forsvarsplanering for regionen och tankt organisationsutveckling i vara
grannlander. Den i manga stycken framsynta inriktningen i forsvarsbeslutet fran
2020 bor utgora plattformen for fortsatt utveckling. Viktigt r ocksa att den
utveckling som dar angavs inte fordrojs ytterligare, snarare bor den paskyndas.

Armén

Armén bor innehalla fyra mangsidigt anvandbara brigader, en mer an for
tillfallet planerat, vilka kan verka bade i Sverige och i vara grannlander. Tva av
brigaderna bor utbildas och organiseras for att i forsta hand kunna sattas in i
ovre Norrland och norra Finland. De andra tva brigaderna bor inriktas mot
insatser i Ostersjpomradet. Brigadernas beredskap bor vara saddan att tva kan



sattas in med mycket kort varsel, med en i vardera riktningen, sdder och norr.
De andra tva bor kunna sattas in efter nagon manads forberedelser. Ett
alternativ for att skapa den fjarde brigaden, vilken inte ar forutsedd i
férsvarsbeslutet 2020, r att garnisonen Sollefted/Ostersund utvecklas till att
satta upp en brigad. Ett annat alternativ kan vara att garnisonen i Falun ges den
uppgiften. Oberoende av var denna nya brigad ska sattas upp bor malet vara att
den ar fardigorganiserad fore 2035. De sedan tidigare beslutade tre brigaderna
bor vara fardigorganiserade senast 2030, som det angavs redan i
forsvarsbeslutet 2020.

Stridsfordon 90 tillverkas av Hégglunds i Ornskéldsvik, anvénds fér ndrvarande framgéngsrikt
av ukrainska armén (Foto: Daniel Klintholm/Férsvarsmakten)

Stridsgrupperna for forsvaret av Stockholm (ibland benamnd ”halvbrigad”) och
Gotland bor forstarkas utdver den inriktning som angavs i forsvarsbeslutet
2020. | bada fallen bor bland annat luftvarns- och artilleriférmagan forbattras.

Det ar ocksa viktigt att arméférbandens styrande materielsystem som bland
annat stridsfordon och artilleri tidigt moderniseras och anpassas for att kunna
mota en modern hotbild.

Generellt bor artilleri- luftvarns- och logistikfunktionerna forstarkas kraftigt.
Dessutom bor det finnas en utbildningsplattform for var och en av dessa
funktioner i bade norra och sédra Sverige. Det innebar att en utbyggnad av
utbildningsmoéjligheterna for luftvarn och logistik i 6vre Norrland behover
genomforas.
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Robot 98 (internationellt IRIS-T) som varit mycket framgdngsrikt i Ukraina (Foto: Anders
Aberg/Férsvarets materielverk)

Formagan att skydda och bevaka viktig infrastruktur maste utvecklas, liksom
mojligheterna att stddja allierade forband baserade i Sverige. Det bor ske
genom att antalet territorialforsvarsforband utdkas. Dar bor existerande
utbildningsplattformar anvandas. En utdkning av verksamheten pa Kvarn i
Ostergotland kan dar dvervigas.

Behovet av ledning och samordning av den territoriella verksamheten talar for
att en territorialférsvarsorganisation aterskapas, liknande den vi hade under
kalla kriget. Den skulle ha till uppgift att leda territorialforsvars- och
hemvarnsforband, samt att stodja allierade forband som befinner sig pa svenskt
territorium. Sveriges roll som nav for NATO:s verksamhet i det nordisk-baltiska
omradet kommer ocksa krdava en omfattande transportledningsorganisation och
formaga att hantera konsekvenserna av forstord infrastruktur, till exempel
reparera forstérda forbindelser. Ocksa uppgifter for territorialférsvaret.

Pa sikt bor ytterligare en divisionsstab organiseras, utéver den som ar under
uppsattande. Den ena stabens huvuduppgift bor vara att leda svenska och
allierade forband pa Nordkalotten. Den andra ska primart kunna l6sa liknande
uppgifter i Baltikum.



Marinen

Antalet ytstridsfartyg i Marinen bor 6ka for att mojliggora uppsattandet av en
tredje ytstridsflottilj, utoéver dagens tva. Framtida fartyg bor inriktas mot
sjofartskydd som huvuduppgift. Detta kraver mycket god luftvarns- och
ubatsjaktformaga. Likasa bor marinens formaga att réja minor forstarkas.

Ytterligare en ubat, utdver vad som anges i forsvarsbeslutet 2020, bor anskaffas.
Darutover maste formagan att skydda infrastruktur pa havsbotten, som olika
typer av kommunikationskablar och rérledningar, utvecklas.
Undervattensdrénare kan vara en viktig komponent i denna uppgift.

Konceptbild av Sveriges ndsta ubdt av Blekinge-klass med undervattensdrénare, tillverkas av
Saab (Foto: Saab Kockums)

Det finns dven behov av ytterligare en amfibiebataljon baserad pa 6stkusten.
Bataljonens inriktning bor vara att tillsammans med finska stridskrafter kunna
agera pa och kring Aland.

Marinens operativa ledningskapacitet bor utdkas till att kunna leda saval
svenska som allierade sjdstridskrafter i omfattande operationer i Ostersjon. Har
bor Sveriges mojligheter att agera vardnation for en marin Natostab
undersokas.

10



Flygvapnet

Flygvapnet bor dven i framtiden besta av minst sex stridsflygdivisioner. Den
framtida inriktningen, efter det att de pagaende leveranserna av JAS 39 E
slutforts, studeras for narvarande. Viktigast just nu ar darfor att skaffa fler
vapen till de plan vi redan har och de som kommer tillféras under de narmaste
fem aren. Dar behovs vapen saval for att kunna bekdampa markmal pa langa
avstand och fler jaktrobotar. Antalet basbataljoner bor utokas och de bor
utvecklas for att mojliggora ytterligare spridning av flygplan jamfort med idag.
Beroende pa Natos framtida operativa planering bor det ocksa finnas en
beredskap for att stodja, eller ansvara for, baser dar i huvudsak utlandska
flygplan ar baserade.

Ytterligare stridsledningsflygplan bor anskaffas. Antalet beror pa om flygplanen
kan bli en inom Nato gemensam nordisk resurs for flygande radarspaning och
stridsledning.

GlobalEye vdrldsledande radarspanings- och stridsledningsflygplan utvecklat av Saab (Foto:
Saab)

Vissa flygbaser, eventuellt ocksa nagon civil flygplats, bor anpassas for att
moijliggora basering i Sverige av flyg fran andra Natolander. Har kan det ocksa
vara fraga om att forbereda mottagning och hantering av stora mangder
militdara fornédenheter.
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Hemvarnet

Hemvarnet ska fortsatt utvecklas mot en 6kad férmaga till skydd och bevakning
genom ftillforsel av kvalificerad utrustning. Bland annat bor
morkerstridsformagan och majligheterna att anvanda dronare utvecklas.

Formanerna till hemvarnspersonal bor ses 6ver for att sakerstalla att ett
engagemang i Hemvarnet inte ska innebara en ekonomisk forlust for den
enskilde.

Gemensamt for Forsvarsmakten

En ny territoriell ledningsstruktur med storre kapacitet an dagens
militarregioner, bor utvecklas for att leda territorialforsvars- och
hemvarnsforband och annan territoriell verksamhet. Kopplat till detta kravs
bland annat fler sakerhetsférband och utokad kapacitet i militarregionernas
staber.

Dagens officersutbildning grundar sig pa antaganden och behov formulerade
under en tid nar risken for krig i Europa ansags nastintill obefintlig. Det fanns da
fa skal att utbilda officerarna till att kunna planera och leda strid i stor skala mot
en kvalificerad motstandare. Dagens sdkerhetspolitiska situation ar radikalt
annorlunda, storskaliga militdra operationer ar ater aktuella. Kravet pa tidig
anvandbarhet efter genomforda utbildningar har ocksa okat. Detta kraver en
oversyn av saval utbildnings- som karridrsystemet for svenska officerare.
Medlemskapet i NATO understryker behovet av kunskaper och formaga for att
kunna verka pa hogre militdra ledningsnivaer. Det ar en forutsattning for att
svenska officerare ska kunna placeras som chefer och stabsmedlemmar i Natos
ledningsorganisation. Det senare i sin tur ar forutsattningen for att kunna
paverka alliansens saval planering i fred som insatser i handelse av krig, till
exempel i och i anslutning till Sverige.

Utveckling och anskaffning av drénare pa stor bredd i hela Férsvarsmakten ar
ett akut behov. Fragan om hur ansvaret ska fordelas mellan férsvarsgrenarna
och vad som bor styras centralt, har inget enkelt svar. Det ar dock viktigt att
inférandet av olika typer av dronare inte fordrdjs av langdragna utredningar och
processer. Ett inte sdllan forekommande problem nar nya typer av system ska
inforas.

Varnplikt ar en helt nédvandig komponent for att satta upp de forband som
kravs for att skapa en tillracklig nationell forsvarsformaga och for att Sverige ska
kunna vara en trovardig medlem av Nato. Varnplikten ar ocksa den plattform
fran vilken fast anstallda befal och soldater rekryteras. Med den 6kning av
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antalet forband som har foreslas kommer det antagligen behovas fler
varnpliktiga jamfort med dagens planeringsinriktning. Det ar av storsta vikt att
Forsvarsmakten redan tidigt tar hojd for detta vad avser anskaffning av
utbildningsmateriel och personlig utrustning, och skapar goda
utbildningsbetingelser i ovrigt. Fortroendet for Forsvarsmakten hos de som
utbildas och de som skall utbilda riskerar annars att paverkas negativt.

Svenska soldater (Foto: Bezav Mahmod/Férsvarsmakten)

Det civila forsvaret

Den 19 december 2023 lamnade Forsvarsberedningen ett delbetankande,
Kraftsamling, rorande utvecklingen av det civila forsvaret. Den 6vergripande
slutsatsen var att det civila forsvaret maste starkas rejalt, inte minst i ljuset av
vad vi ser i Ukraina. Hansynsldsheten, och det totala foraktet for folkratten i den
ryska krigféringen, understryker behovet av omfattande atgarder for att skydda
civilbefolkningen och sdkerstalla att viktiga samhallsfunktioner fungerar.

Forsvarsberedningen foreslar darfor bland annat att:

- det skapas tydligare ledningsstrukturer for det civila forsvaret, och att
MSB omorganiseras for att battre kunna stédja regeringen nar det galler
avvagningar och styrningar inom det civila forsvaret,

- naringslivet ges en mer framtradande roll i det civila forsvaret, bland
annat ska foretag ges tydliga uppgifter redan i fred genom att de
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kontrakteras for vissa verksamheter som ska utforas vid hojd beredskap
eller krig,

- antalet vardplatser i sjukvarden ska kunna fordubblas i hdndelse av krig,
det for att ta hand om personer som skadas vid eventuella
stridshandlingar i Sverige men dven varda personer som skadats i andra
lander i ndromradet,

- forsorjningsberedskapen maste forbattras, det saval vad avser tillgangen
pa varor som fordelning och distribution av det som finns tillgéngligt i
landet. Sverige ska ha en forsorjningsberedskap pa tre manader
bestaende av exempelvis drivmedel, mediciner och livsmedel,

- beredskapspolisen ska aterskapas och kunna sattas in vid bade kris och
krig, da den ordinarie polisen inte kommer ha mdjlighet att hantera alla
de tillkommande uppgifter som kan bli aktuella, som bland annat
forstarkt granskontroll, forhindra plundring, hantera flyktingstrommar
mm,

- civilpliktiga ska utbildas for att forstarka raddningstjansten och
elbolagens reparationskapacitet,

- det eventuellt inrattas en speciell cybersakerhetsmyndighet, som ska
verka bade i fred som vid hojd beredskap,

- alla berérda myndigheter, institutioner och foretag ska inte bara planera,
utan ocksa ova, sina krigsuppgifter.

Aven det civila samhdllet drabbas i krig (Foto: State Emergency Service of Ukraine/Reuters)
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Sammantaget, forsvarsbeslutet 2020 var forutseende, men mycket
aterstar att gora innan det forverkligats och nya behov har tillkommit.
Det kommer att kriava okade ekonomiska satsningar och hart arbete. Att
bade kunna ge och fa stod ar en viktig komponent i hur vi bygger Sveriges
sakerhet.
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HOJ GARDEN

Sammanfattning KD inriktning

Den sakerhetspolitiska situationen idag ar allvarligare an pa mycket lange. | flera
avseenden varre an under kalla kriget. Forsvarsbeslutet 2020 tog hojd for en
mer turbulent omvarldsutveckling. Det har dock skett en drastisk forsamring av
sakerhetsldaget sedan dess och en an mer negativ utveckling kan inte uteslutas.
Vi maste hoja garden.

Kristdemokraternas inriktning infor det forsvarsbeslut Riksdagen ska fattas
varen 2024 ar:

att forsvarsbeslutet fran 2020 ska genomforas fullt ut och att det
inte far fordrojas, snarare maste genomforandet paskyndas,

att de idag planerade tre allsidigt anvandbara brigaderna utdkas till
fyra, och dar alla ska kunna delta i Nato forsvarsoperationer i
naromradet

att de idag ofillrackliga funktionerna; logistik, artilleri, faltarbeten
och luftvarn utokas, dar forutom redan kanda svagheter aven
erfarenheterna fran Ukraina understryker behoven,

att antalet ytstridsflottiljer i marinen utokas fran tva till tre och att
nya fartyg inriktas mot att kunna bedriva kvalificerat sjofartsskydd,
bland annat for att inom ramen fér NATO-operationer kunna
skydda sjotransporter till och fran Finland och Baltikum,

att undervattensformagan utvecklas for att bland annat kunna
skydda infrastruktur pa havsbotten, marinen bor ocksa tillforas
ytterligare en ubat,

att minst sex stridsflygdivisioner bibehalls och att investeringarna
de narmaste fem aren inriktas mot att forbattra planens
bevapning, bland annat genom att langrackviddiga robotar mot
markmal och fler kvalificerade jaktrobotar anskaffas,

att bassystemet byggs ut for att sakerstalla battre spridning av
flygplanen och for att 6ka mojligheterna att basera utlandska
flygstridskrafter i Sverige,

att mojligheterna undersoks att utdoka antalet stridslednings-
flygplan av typen GlobalEye som en del i ett nordiskt natokoncept.
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