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EN PLATS FÖR ALLA I FÖRSVARET AV SVERIGE 
Alla behövs för att samhället ska fungera i kris och krig. Därför bör också samhällsinstitutioner byggas som 
signalerar värdet av att ha en plats i totalförsvaret och skicka en tydlig inbjudan till alla unga att ta plats i 
försvaret av vårt land.  

Vi behöver också bygga relationer i samhället där gemensamt ansvarstagande är i fokus. Hitta vägar att 
svetsa samman människor, oavsett bakgrund, förutsättningar eller ålder. Ett land värt att försvara är också 
ett land som arbetar för att stärka tillit och gemenskap mellan grupper och generationer. 

Svenskt försvar har under lång tid byggt på allmän försvarsplikt i någon form. Idén om att försvaret är en 
angelägenhet för alla har haft starkt folkligt stöd och att anställd personal i försvaret och civila institutioner 
kompletterats med ett flertal med grundutbildning och krigsplacering var länge norm, jämfört med 
alternativ som bygger på anställning, inte plikt och folklig förankring.  

Samhällsgemenskapen har under lång tid utmanats. En ökad individualism tonar ner ansvaret för det 
gemensamma. En stor offentlig sektor har bidragit till att de naturliga gemenskaper som tidigare utgjort 
sociala skyddsnät försvinner. Med en migrationspolitik som inte tagit hänsyn till vår integrationsförmåga har 
Sverige gått från att vara ett av världens kulturellt mest homogena länder till ett land med stor 
heterogenitet. Människor från olika socioekonomiska samhällsskikt – som tidigare möttes och delade vardag 
i skolan, föreningen eller genom värnplikten – har till följd av en ökad bostadssegregation, slopad 
militärtjänstgöring, kulturella- och språkliga klyftor och ett föreningsliv som förändrats kommit att leva mer 
åtskilda. Samhällets värdegemenskap har som konsekvens kommit att försvagas. Samhällsväven har blivit 
glesare. 

I den här rapporten föreslår Kristdemokraterna åtgärder för att göra samhällsväven tätare – och 
motståndskraften vid kris och krig starkare.  

Vi lever i en mycket orolig tid och står mitt i en skyndsam förstärkning av försvar och återuppbyggnad av 
totalförsvaret. En rapport från Försvarshögskolan – Vi har det i oss – bekräftar att försvarsviljan i Sverige är 
mycket god. Minst 84 procent av allmänheten är villiga att delta i en ickestridande roll. Men bara 30 procent 
uppger att de kan klara sig utan samhällets stöd i minst en vecka. Dessutom visar rapporten att känslan av 
samhörighet med Sverige är mycket hög. 94 procent bland allmänheten kände samhörighet med Sverige.  

Och bland människor födda utanför Europa angav så många som 91 procent att de känner samhörighet med 
Sverige. Däremot är siffran lägre bland människor som bor i utsatta områden och är födda utanför Europa. 
Detta visar hur viktigt det är att bryta utanförskapet i segregerade områden. 

Det finns ett stort generellt behov av kunskapshöjande insatser och ett arbete för att hålla uppe 
försvarsviljan och öka förståelsen för hur samhället ska hålla ihop och fungera när det yttre trycket ökar. 

Ett samhälle som håller samman är mer robust och motståndskraftigt än ett samhälle som präglas av 
splittring och misstro. 

 

BAKGRUND 
Sverige hade som störst krigsorganisation under kalla kriget, framför allt under 1950- och 1960-talen. Då 
kunde det svenska militära försvaret mobilisera omkring 800 000 personer och mångdubbelt fler var 
krigsplacerade på samhällsviktiga uppgifter. Normen att de flesta unga män skulle bidra i någon form genom 
värnplikten var stark – och utbildning till civila uppgifter var i huvudsak aktuell för den som vapenvägrade.  

Under 1990-talet och början av 2000-talet genomgick det svenska totalförsvaret en omställning – från ett 
invasionsförsvar till ett insatsförsvar. Denna förändring medförde gradvis att allt färre personer genomförde 
värnplikt. År 2000 fullgjorde närmare 16 700 personer militärtjänstgöring, jämfört med 1990 då drygt 41 300 
värnpliktiga kallades in. År 2005 hade antalet sjunkit till knappt 10 200 och 2008 var det färre än 7 000 som 
blev inskrivna.  

Under 1990-talet fanns ambitioner om att årligen utbilda omkring 5 000 civilpliktiga med en långsiktig 
inriktning mot 10 000 personer per år, och synen på civilplikt skiftades mot att likställas med värnplikten. De 
faktiska utbildningsvolymerna blev dock betydligt lägre och uppgick som mest till cirka 3 500 personer år 
1999 innan de därefter successivt minskade. 
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Värnplikt och civilplikt blev vilande år 2010, då behovet inte längre ansågs finnas. Rekryteringen till försvaret 
skedde på frivillig basis fram till 2018 då värnplikten återaktiverades. Civilplikten återaktiverades först 2024. 

I ett första steg återinfördes civilplikt inom ett begränsat antal verksamheter med särskilt stora och akuta 
kompetensbehov, främst kommunal räddningstjänst och elförsörjning. Fokus låg då på att utbilda och 
krigsplacera personer med befintlig yrkeskompetens genom repetitionsutbildning och kortare utbildning. 

I ett senare steg breddades aktiveringen av civilplikten till att omfatta fler delar av det civila försvaret och 
ett större personalunderlag. Den utvidgade aktiveringen innebar att även skyldighet att mönstra och 
genomföra längre grundutbildning återinfördes, samtidigt som fler verksamhetsområden – såsom 
elektroniska kommunikationer, cybersäkerhet, logistik och bevakningsverksamhet – inkluderades i 
systemet. 

Sverige har de senaste åren gått från principen riktade beredskapsåtgärder till en mer generell och 
långsiktig personalförsörjning inom det civila försvaret. 

Efter återaktiveringen har antalet individer som efter mönstring kallats in till militär utbildning mer än 
fördubblats – från knappt 3 800 personer 2018 till drygt 8 100 personer 2025. Enligt Försvarsmaktens 
genomförandeplan ska antalet värnpliktiga öka under de kommande åren, med planerade 
utbildningsvolymer på 10 000 (2030), med en målbild om 12 000 under 2032–2035. Några liknande 
siffersatta mål finns inte för utbildningsvolymen för civila uppgifter inom totalförsvaret.  

 

VILKA ÄR BEHOVEN? 
Att genom lag och plikt ta unga människors tid i anspråk är en stor sak som inte ska göras lättvindigt. Den 
som genomgår en utbildning ska också veta varför det är viktigt att genomgå utbildningen och tiden för när 
den sker måste i normalfallet gå att anpassa till andra viktiga livshändelser, så som yrkes- och 
universitetsutbildning eller familjebildning.  

 

1. MILITÄRA FÖRSVARETS BEHOV 
Det militära försvaret rustas nu upp i snabb takt och behöver bemannas med både anställd och värnpliktig 
personal. Utgångspunkten för dimensioneringen av antalet värnpliktiga i varje årskull är just 
bemanningsbehovet – dels för att det militära försvaret inte ska dimensioneras eller utrustas efter hur 
många som står till förfogande, dels för att detta är den dyraste formen av utbildning. 

 

2. CIVILA FÖRSVARETS BEHOV 
Också det civila försvaret och beredskapen rustas upp. Här finns tydligt definierade arbetsuppgifter som 
behöver bemannas och utbildas för – varav många handlar om att tillvarata yrkesverksammas kompetens i 
händelse av kris och krig (till skillnad från den som fått utbildning som värnpliktig och som kallas till för 
tjänstgöring). Här finns behov av att utbilda för och nyttja kompetens för kvalificerade uppgifter som att 
säkra elförsörjningen, räddningstjänst och vård. Men det finns också ett behov av att säkra en flexibilitet 
som gör att samhället klarar alla uppgifter när exempelvis fritidspersonal, omsorgspersonal och personal i 
produktions- och servicesektorer rycker in för att täcka totalförsvarets behov.  

 

3. SAMMANHÅLLNINGENS BEHOV 
Kristdemokraterna tror på kraften i att samlas, att ta gemensamt ansvar och att enas om ett gemensamt 
mål. Målet om ett fritt och tryggt Sverige – vårt gemensamma hem. Genom att synliggöra det som är vårt 
gemensamma – ansvar för att samhällsviktiga verksamheter kan fungera, vårt land, dess frihet och 
självbestämmande kan vi stärka sammanhållningen. Vi har, sedan tidigare, erfarenhet av hur allmän värnplikt 
kunnat bidra till fostran och relationsbyggande över socioekonomiska och geografiska gränser inom vårt 
land. Att alla unga får en möjlighet att delta i en försvarsutbildning kommer göra att fler vänskapsband 
knyts, fler berättelser delas och förståelsen för att ett samhälle behöver ett ”vi” stärks. Detta när man 
utbildas, men att alla till slut har bidragit med sin tid, sitt engagemang och sin nyvunna kunskap kommer 
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göra att vi omges av personer som delar ett gemensamt uppdrag – som kan leda till förståelse och acceptans 
både för varandra och för samhällsbygget som sådant.  

 

CIVILPLIKTEN: VAD REGERINGEN HAR GJORT 
Regeringen återaktiverade civilplikten formellt 19 januari 2024. Den 1 januari 2026  gick regeringen vidare 
och aktiverade civilplikten generellt. Det innebär att civilplikten utökas till att även omfatta skyldighet att 
mönstra och fullgöra lång grundutbildning, på motsvarande sätt som för värnplikten. Det betyder att 
ungdomar från och med 2026 kan kallas till mönstring och skrivas in för lång grundutbildning med civilplikt. 
I första hand kommer utbildning inom räddningstjänst vara aktuell.  

I samband med den generella aktiveringen tog regeringen även beslut om en breddad civilplikt genom att 
utökat antalet verksamhetsområden som civilplikt får genomföras inom. Bland de nya verksamheterna finns 
bevakningsverksamhet, elektroniska kommunikationer, nätverks- och informationssystem samt 
cybersäkerhet. 

I samband med regeringens beslut att aktivera civilplikten brett gavs också uppdrag till ett antal utpekade 
myndigheter att utreda förutsättningarna för civilplikt inom deras respektive område, till exempel 
befolkningsskydd och räddningstjänst (MCF), hälso- och sjukvård och tandvård (Socialstyrelsen), transporter 
(Trafikverket), drift och underhåll inom elproduktion och nätverksamhet (Svenska kraftnät),  samt underhåll 
och reparationer inom andra energislag än el (Statens energimyndighet). 

 

Verksamheter där civilplikt får fullgöras (sedan 15 januari 2026) 

A. Verksamheter i det civila försvaret 

1. Polisverksamhet 
2. Befolkningsskydd 
3. Räddningstjänst 
4. Hälso- och sjukvård 
5. Tandvård 
6. Kommunal tillsyn inom miljö- och hälsoområdet 
7. Underhåll och reparationer av järnvägar och vägar 
8. Veterinärverksamhet 
9. Mottagande av personer som söker internationellt skydd 
10. Drift och underhåll inom elproduktion och nätverksamhet 
11. Kommunal teknisk verksamhet 
12. Kommunal informationsverksamhet 
13. Tillsyn av barn och elever 
14. Socialtjänst samt stöd och service till vissa personer med funktionsnedsättning 
15. Begravningsverksamhet 
16. Drift, underhåll och reparationer inom elektroniska kommunikation 
17. Drift, underhåll och reparationer inom nätverks- och informationssystem 
18. Cybersäkerhet  
19. Bevakningsverksamhet 

 

B. Verksamheter i Försvarsmakten 

1. Hälso- och sjukvård 
2. Tandvård 
3. Veterinärverksamhet 
4. Posthantering 
5. Gränsövervakning 
6. Väghållning 
7. Flygtrafikledning 
8. Drift, underhåll och reparationer inom elektroniska kommunikation 
9. Drift, underhåll och reparationer inom nätverks- och informationssystem 
10. Cybersäkerhet 
11. Övrig logistik 
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FÖRSLAG FÖR UTÖKADE MÖJLIGHETER TILL CIVILPLIKT 
Fler kommer med nuvarande planering att få genomgå militär värnplikt. Det är helt i linje med 
försvarsberedningens och försvarsbeslutets slutsatser om ett växande behov av militär personal.  

Kristdemokraterna vill gå längre. Målet bör på sikt vara att de allra flesta ungdomar efter avslutad 
gymnasieutbildning genomgår totalförsvarsutbildning, antingen värnplikt eller civilplikt. Det senare behöver 
omfatta minst en 2–5 månaders utbildning som exempelvis kan innehålla insatser inom transport, 
livsmedelsförsörjning, vård, omsorg och andra samhällsviktiga verksamheter.  

Kristdemokraterna vill därför fortsätta breddningen av antalet verksamhetsområden och befattningar som 
civilplikten får och kan genomföras inom. Detta för att skapa utrymme för fler. Civilplikten ska kunna 
användas för ökad beredskapen i hela spektret av vård, skola, omsorg och försörjning i förberedelse för kris 
och krig.  

En förutsättning för att realisera målet om att de flesta unga genomför en försvarsutbildning är en kraftigt 
utökad civilplikt, där de flesta ur varje årskull som inte gör militär värnplikt kommer att tjänstgöra inom. 
Detta kräver en succesiv kapacitetsuppbyggnad i offentliga institutioner för att kunna ta emot fler 
civilpliktiga. 

 

UTBILDNINGSTID 
Utbildningstiden varierar redan idag kraftigt och tiden behöver vara rimlig i förhållande till den utbildning 
man ska få och de färdigheter man ska förvärva. Exempelvis, enligt bedömning från berörda myndigheter: 

• Räddningstjänst; 60-100 dagar 

• Elförsörjning; 120 dagar 

• Drift- och underhåll; 300 dagar 

• Civila uppgifter inom polis; 25 dagar 

• Sjukvårdare; 70 dagar 

• Ambulansförare; 105 dagar 

• Grundläggande vårdutbildning; 320 dagar 

• Militär värnplikt; 6-15 månader beroende på befattning. 

 

KOSTNADER OCH GENOMFÖRANDE 
Formerna för en kraftigt utbyggd försvarsutbildning måste utredas närmare. Kristdemokraterna tror dock 
att organiseringen av den civila utbildningen till stor del går att organisera resurseffektivt inom befintliga 
välfärdsverksamheter, där de största kostnaderna kommer bestå i ersättning till handledare samt 
dagersättning till den unge. Kostnaderna för dagersättning ökar med drygt 100 miljoner för varje 1000-tal 
unga som erbjuds en utbildningsmöjlighet. Likväl bör det påpekas att plikttjänstgöring inom välfärdssektorn 
besparar offentliga löneutgifter. 

Ett utökat civilpliktssystem behöver också hantera bland annat mönstring och prövning, 
utbildningsorganisation och infrastruktur, grund- och repetitionsutbildning inklusive ekonomiska 
ersättningar, materiel och personlig utrustning samt säkerhetsprövning och säkerhetsskydd. Därutöver 
tillkommer kostnader för krigsplacering, administration och uppbyggnad av krigsorganisationer inom 
verksamheter där statliga, kommunala, regionala och privata aktörer behöver samverka kring 
personalförsörjning och utbildning. 

Om Försvarsmakten räknar med att 12 000 ur en årskull på runt 90-100 000 unga kommer genomgå militär 
värnplikt, är det också ungefär så många ur en normal årskull som förväntas klara av en modern 
värnpliktsutbildning på ett bra sätt. En av sju unga födda 2005 ansågs exempelvis vara lämpliga, vilket 
motsvarade runt 15 000 unga vid tillfället. Av en årskull kan man också räkna med att 10 procent saknar 
svenskt medborgarskap och att ytterligare ett antal tusen kommer ha medicinska skäl för att inte kunna 
fullgöra en utbildning – även om denna grupp kommer vara förhållandevis liten, då uppgifterna kommer 
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variera. Om man jämför med Finland – som har allmän värnplikt för män och frivillig för kvinnor, inkallas 
omkring 75 procent av en årskull. 

Lite beroende på hur nativiteten utvecklas, kan målet för svensk del alltså bli att 12 000 unga genomgår 
militär värnplikt och att omkring 65-75 000 unga ska beredas plats i civil försvarsutbildning. Kostnaderna 
som en sådan kapacitetsuppbyggnad behöver utredas noggrant. Det är dock rimligt att förvänta sig att 
kostnaderna i antal miljarder skulle uppgå till närmare tio än noll när reformen är fullt ut genomförd. 
Formerna för en uppväxling bör som nämnts alltså utredas, men ett rimligt antagande för att bygga upp en 
utbildningsorganisation och klara finansieringen av en fullt utbyggd reform, är att den är i mål efter 5-7 år.  

Vi menar att utbildningsinsatserna i de flesta fall redan finns upptagna i nuvarande försvarsbeslut (mer 
omfattande utbildningar utifrån hittills identifierade behov). De – visserligen många – platser som behöver 
tillföras bör tillföras inom ramen för befintlig verksamhet i offentlig verksamhet, civilsamhälle och 
deltagande företag. I Finland har man en bredare palett av möjliga tjänstgöringsuppgifter för civilpliktiga än i 
Sverige. Vanliga civiltjänstgöringsplatser är bland annat:  

• Daghem 
• Bibliotek 
• Universitet 
• Äldreboenden 
• Ministerier 
• Församlingar 
• Museer 
• Teatrar 
• Skolor 
• Institut 
• Sjukhus 
• Föreningar, organisationer och stiftelser 

I framtiden bör alla svenska offentliga verksamheter som princip ha skyldighet att ange hur många 
civilpliktiga de kan ta emot per år och till vilken typ av uppgift. Civilsamhälle och företag ska ha möjlighet att 
frivilligt rapportera in vilka uppgifter de kan utbilda civilpliktiga för och hur många de har möjlighet att ta 
emot. Kostnaderna för dessa utbildningsplatser bör därför begränsas till dagersättning för den som 
genomför utbildningen och viss ersättning för handledning och planering.  

 

CIVILT HEMVÄRN FÖR ATT STÄRKA FÖRSVARSFÖRMÅGA PÅ FRIVILLIG VÄG 
Sverige har idag ett militärt hemvärn och frivilliga försvarsorganisationer, vars främsta uppgifter orienterar 
kring det militära försvarets behov (Bil- och flygkårerna och Lottakåren exempelvis). Det finns också 
frivilligorganisationer som kan mobilisera vid kris och krig, så som Röda korset och Civilförsvarsförbundet. 

Kristdemokraterna föreslår att Sverige bygger upp en mer omfattande och formaliserad organisation som 
samlar frivilliga – i ett civilt hemvärn. Ett sådant kan samverka med kommuner, företag och myndigheter 
och samordna insatser från civilsamhället i lokalområdet i händelse av kris.  

Genom detta skapas också förmåga att genomföra gemensamma återkommande övningar som stärker 
kunskap och ansvarstagande i hela befolkningen - dels genom informationsförmedling och träning, dels 
genom relationsbyggande och tillitsskapande i närområdet. Förutsättningarna att engagera frivilliga ser 
sannolikt olika ut i olika områden. Därför kan hyresvärdar och allmännyttan behöva ta ett särskilt ansvar för 
samordning och återkommande övningar för sina hyresgäster. De spelar en mycket viktig roll för det lokala 
närområdet och det goda grannskapet. 

Rekrytering till det civila hemvärnet bör äga rum direkt efter genomförd civilplikt, för att tilldelas 
områdesansvar och bidra till att upprätthålla kunskap och en medvetenhet om behovet av en god beredskap 
i områden, utifrån en roteindelning, runt om i landet. Genom att utse enskilda med särskilt ansvar för att 
omhänderta och sprida information, samordna lokala insatser och fungera som kontaktpersoner för 
offentliga myndigheter och civilsamhälle inom varje civilvärnsrote kan vi bygga en lokal motståndskraft nära 
invånarna. Genom ett civilt hemvärn kan hela samhället bättre stå emot avbrott av samhällsviktiga 
funktioner och klara alltifrån långvariga avbrott i el eller vattenförsörjning till att hantera kritisk 
livsmedelsbrist, befolkningsskydd eller upprätthålla viktiga välfärdsfunktioner. 

Genom att engagera frivilliga samordnare inom det civila hemvärnet och ungdomar som genomgår 
civilförsvarsutbildning bör målet vara att kunna genomföra civilförsvarsövningar inom varje civilvärnsrote 
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en gång årligen. Regelbundna övningar kan bidra till att både stärka sammanhållningen, ansvarskänslan och 
den faktiska förmågan att agera rätt i händelse av kris och krig brett i hela befolkningen. 

 

ÅRSKULLARNA AKTUELLA FÖR TOTALFÖRSVARSPLIKT.  
  

Bild 1: Plikt- och prövningsverkets illustration av processen från mönstring till krigsplacering.  

Enligt Plikt- och prövningsverket bestod de senaste årens årskullar totalförsvarspliktiga – dvs. antalet 

individer som fick mönstringsunderlag – av 110 740 individer år 2025, 110 346 år 2024 och 107 143 år 2023. 
Utav dessa har hittills cirka en fjärdedel kallats till mönstring och prövning.  

Bild 2: Plikt- och prövningsverkets illustration av processen från mönstring till krigsplacering. 

 

 

Källa: Plikt- och prövningsverket, 2026, s 21.  

 

I diagrammet nedan redovisas SCB:s befolkningsstatistik över antalet individer  
0–18 år i den svenska befolkningen 2025. Att notera är att årskullarnas storlek minskar successivt: från cirka 
125 000 18-åringar, via en topp bland 15-åringar på drygt 130 000 individer, till cirka 98 000 0-åringar 2025. 
Enligt SCB är födelsetalen därmed nere på ungefär samma nivå som 2002, efter att under större delen av 
2000-talet ha legat relativt stabilt kring 110 000 födda per år.  

Diagram 1: Antal individer 0–18 år, år 2025, uppdelat på åldersklasser.   

 

Källa: SCB, 2026a.  
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