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EN PLATS FOR ALLA | FORSVARET AV SVERIGE

Alla behovs for att samhallet ska fungera i kris och krig. Darfor bor ocksa samhéllsinstitutioner byggas som
signalerar vardet av att ha en plats i totalforsvaret och skicka en tydlig inbjudan till alla unga att ta plats i
forsvaret av vart land.

Vi behover ocksa bygga relationer i samhallet dir gemensamt ansvarstagande ar i fokus. Hitta vigar att
svetsa samman manniskor, oavsett bakgrund, forutsattningar eller alder. Ett land vart att forsvara ar ocksé
ett land som arbetar for att starka tillit och gemenskap mellan grupper och generationer.

Svenskt forsvar har under 1ang tid byggt pa allméan forsvarsplikt i nagon form. Idén om att forsvaret ar en
angelagenhet for alla har haft starkt folkligt stdd och att anstalld personal i forsvaret och civila institutioner
kompletterats med ett flertal med grundutbildning och krigsplacering var lange norm, jaimfort med
alternativ som bygger pa anstéllning, inte plikt och folklig forankring.

Sambhillsgemenskapen har under lang tid utmanats. En 6kad individualism tonar ner ansvaret for det
gemensamma. En stor offentlig sektor har bidragit till att de naturliga gemenskaper som tidigare utgjort
sociala skyddsnét forsvinner. Med en migrationspolitik som inte tagit hansyn till var integrationsférmaga har
Sverige gatt fran att vara ett av varldens kulturellt mest homogena lidnder till ett land med stor
heterogenitet. Manniskor fran olika socioekonomiska samhéllsskikt — som tidigare mottes och delade vardag
i skolan, féreningen eller genom varnplikten - har till f6ljd av en 6kad bostadssegregation, slopad
militirtjanstgoéring, kulturella- och sprakliga klyftor och ett féreningsliv som férdndrats kommit att leva mer
atskilda. Samhéllets virdegemenskap har som konsekvens kommit att forsvagas. Samhallsvaven har blivit
glesare.

I den hér rapporten foreslar Kristdemokraterna atgarder for att gora samhallsviven téitare - och
motstandskraften vid kris och krig starkare.

Vi lever i en mycket orolig tid och star mitt i en skyndsam foérstarkning av forsvar och ateruppbyggnad av
totalforsvaret. En rapport fran Forsvarshogskolan - Vi har det i oss - bekraftar att férsvarsviljan i Sverige ar
mycket god. Minst 84 procent av allmanheten ar villiga att delta i en ickestridande roll. Men bara 30 procent
uppger att de kan klara sig utan samhallets stdd i minst en vecka. Dessutom visar rapporten att kanslan av
samhorighet med Sverige ar mycket hog. 94 procent bland allmanheten kande samhoérighet med Sverige.

Och bland ménniskor fédda utanfor Europa angav sd manga som 91 procent att de kinner samhorighet med
Sverige. Daremot ér siffran l1agre bland manniskor som bor i utsatta omrdden och ar fédda utanfér Europa.
Detta visar hur viktigt det ar att bryta utanforskapet i segregerade omraden.

Det finns ett stort generellt behov av kunskapshdjande insatser och ett arbete for att halla uppe
forsvarsviljan och 6ka forstaelsen for hur samhaéllet ska halla ihop och fungera nir det yttre trycket okar.

Ett samhalle som haller samman ar mer robust och motstandskraftigt &n ett samhalle som préaglas av
splittring och misstro.

BAKGRUND

Sverige hade som storst krigsorganisation under kalla kriget, framfor allt under 1950- och 1960-talen. D&
kunde det svenska militara férsvaret mobilisera omkring 800 000 personer och mangdubbelt fler var
krigsplacerade pa samhéllsviktiga uppgifter. Normen att de flesta unga man skulle bidra i ndgon form genom
varnplikten var stark - och utbildning till civila uppgifter var i huvudsak aktuell for den som vapenvagrade.

Under 1990-talet och bérjan av 2000-talet genomgick det svenska totalforsvaret en omstéllning - frin ett
invasionsforsvar till ett insatsforsvar. Denna férandring medférde gradvis att allt farre personer genomférde
viarnplikt. Ar 2000 fullgjorde narmare 16 700 personer militirtjinstgéring, jimfért med 1990 da drygt 41300
viarnpliktiga kallades in. Ar 2005 hade antalet sjunkit till knappt 10 200 och 2008 var det firre &n 7 000 som
blev inskrivna.

Under 1990-talet fanns ambitioner om att drligen utbilda omkring 5 000 civilpliktiga med en 14ngsiktig
inriktning mot 10 000 personer per ar, och synen pé civilplikt skiftades mot att likstallas med varnplikten. De
faktiska utbildningsvolymerna blev dock betydligt lagre och uppgick som mest till cirka 3 500 personer ar
1999 innan de darefter successivt minskade.



Vérnplikt och civilplikt blev vilande ar 2010, da behovet inte langre ansags finnas. Rekryteringen till forsvaret
skedde pa frivillig basis fram till 2018 d4 varnplikten ateraktiverades. Civilplikten ateraktiverades forst 2024.

[ ett forsta steg aterinfordes civilplikt inom ett begriansat antal verksamheter med sirskilt stora och akuta
kompetensbehov, frimst kommunal raddningstjinst och elférsorjning. Fokus lag da pa att utbilda och
krigsplacera personer med befintlig yrkeskompetens genom repetitionsutbildning och kortare utbildning.

I ett senare steg breddades aktiveringen av civilplikten till att omfatta fler delar av det civila forsvaret och
ett storre personalunderlag. Den utvidgade aktiveringen innebar att aven skyldighet att monstra och
genomfora lingre grundutbildning aterinfordes, samtidigt som fler verksamhetsomriden - sdsom
elektroniska kommunikationer, cybersakerhet, logistik och bevakningsverksamhet - inkluderades i
systemet.

Sverige har de senaste aren gatt fran principen riktade beredskapsatgarder till en mer generell och
langsiktig personalférsoérjning inom det civila forsvaret.

Efter ateraktiveringen har antalet individer som efter ménstring kallats in till militdr utbildning mer an
féordubblats - fran knappt 3 800 personer 2018 till drygt 8 100 personer 2025. Enligt Forsvarsmaktens
genomforandeplan ska antalet varnpliktiga 6ka under de kommande aren, med planerade
utbildningsvolymer pé 10 000 (2030), med en malbild om 12 000 under 2032-2035. Nagra liknande
siffersatta mal finns inte for utbildningsvolymen for civila uppgifter inom totalférsvaret.

VILKA AR BEHOVEN?

Att genom lag och plikt ta unga manniskors tid i ansprak ar en stor sak som inte ska goras lattvindigt. Den
som genomgar en utbildning ska ocksa veta varfor det ar viktigt att genomga utbildningen och tiden for nér
den sker maste i normalfallet ga att anpassa till andra viktiga livshindelser, sa som yrkes- och
universitetsutbildning eller familjebildning.

1. MILITARA FORSVARETS BEHOV

Det militara férsvaret rustas nu upp i snabb takt och behéver bemannas med bdde anstilld och varnpliktig
personal. Utgdngspunkten for dimensioneringen av antalet varnpliktiga i varje arskull ar just
bemanningsbehovet - dels for att det militara férsvaret inte ska dimensioneras eller utrustas efter hur
manga som stér till férfogande, dels for att detta ar den dyraste formen av utbildning.

2. CIVILA FORSVARETS BEHOV

Ocksa det civila férsvaret och beredskapen rustas upp. Har finns tydligt definierade arbetsuppgifter som
behover bemannas och utbildas fér - varav manga handlar om att tillvarata yrkesverksammas kompetens i
héndelse av kris och krig (till skillnad fran den som fatt utbildning som varnpliktig och som kallas till for
tjanstgoring). Har finns behov av att utbilda fér och nyttja kompetens for kvalificerade uppgifter som att
sékra elférsorjningen, riddningstjanst och vard. Men det finns ocksé ett behov av att sikra en flexibilitet
som gor att samhallet klarar alla uppgifter nar exempelvis fritidspersonal, omsorgspersonal och personal i
produktions- och servicesektorer rycker in for att tacka totalférsvarets behov.

3. SAMMANHALLNINGENS BEHOV

Kristdemokraterna tror pa kraften i att samlas, att ta gemensamt ansvar och att enas om ett gemensamt
mal. Malet om ett fritt och tryggt Sverige - virt gemensamma hem. Genom att synliggéra det som &r vart
gemensamma - ansvar for att samhallsviktiga verksamheter kan fungera, vart land, dess frihet och
sjalvbestimmande kan vi starka sammanhéllningen. Vi har, sedan tidigare, erfarenhet av hur allman virnplikt
kunnat bidra till fostran och relationsbyggande 6ver socioekonomiska och geografiska grianser inom vart
land. Att alla unga far en méjlighet att delta i en férsvarsutbildning kommer gora att fler vinskapsband
knyts, fler berittelser delas och forstielsen for att ett samhalle behover ett "vi” starks. Detta ndr man
utbildas, men att alla till slut har bidragit med sin tid, sitt engagemang och sin nyvunna kunskap kommer



gora att vi omges av personer som delar ett gemensamt uppdrag - som kan leda till férstéelse och acceptans
bade for varandra och fér samhallsbygget som sadant.

CIVILPLIKTEN: VAD REGERINGEN HAR GJORT

Regeringen ateraktiverade civilplikten formellt 19 januari 2024. Den 1 januari 2026 gick regeringen vidare
och aktiverade civilplikten generellt. Det innebér att civilplikten utokas till att &ven omfatta skyldighet att
monstra och fullgora lang grundutbildning, p4 motsvarande sitt som for virnplikten. Det betyder att
ungdomar fran och med 2026 kan kallas till ménstring och skrivas in for 1dng grundutbildning med civilplikt.
I forsta hand kommer utbildning inom raddningstjanst vara aktuell.

I samband med den generella aktiveringen tog regeringen dven beslut om en breddad civilplikt genom att
utokat antalet verksamhetsomraden som civilplikt fir genomféras inom. Bland de nya verksamheterna finns
bevakningsverksamhet, elektroniska kommunikationer, natverks- och informationssystem samt
cybersakerhet.

I samband med regeringens beslut att aktivera civilplikten brett gavs ocksa uppdrag till ett antal utpekade
myndigheter att utreda forutsittningarna for civilplikt inom deras respektive omréade, till exempel
befolkningsskydd och raddningstjanst (MCF), halso- och sjukvard och tandvard (Socialstyrelsen), transporter
(Trafikverket), drift och underhall inom elproduktion och nitverksamhet (Svenska kraftnét), samt underhall
och reparationer inom andra energislag an el (Statens energimyndighet).

Verksamheter dir civilplikt far fullgoras (sedan 15 januari 2026)
A. Verksamheter i det civila férsvaret

1. Polisverksamhet

2. Befolkningsskydd

3. Raddningstjanst

4. Halso- och sjukvard

5. Tandvard

6. Kommunal tillsyn inom milj6- och hilsoomradet

7. Underhall och reparationer av jarnvigar och vigar

8. Veterinarverksamhet

9. Mottagande av personer som soker internationellt skydd

10. Drift och underhall inom elproduktion och natverksamhet

11. Kommunal teknisk verksamhet

12. Kommunal informationsverksamhet

13. Tillsyn av barn och elever

14. Socialtjanst samt stod och service till vissa personer med funktionsnedsattning
15. Begravningsverksamhet

16. Drift, underhall och reparationer inom elektroniska kommunikation

17. Drift, underhall och reparationer inom nétverks- och informationssystem
18. Cybersakerhet

19. Bevakningsverksamhet

B. Verksamheter i Forsvarsmakten

1. Halso- och sjukvérd

2. Tandvard

3. Veterinarverksamhet

4. Posthantering

5. Gransoévervakning

6. Vaghallning

7. Flygtrafikledning

8. Drift, underhéll och reparationer inom elektroniska kommunikation
9. Drift, underhall och reparationer inom natverks- och informationssystem
10. Cybersakerhet

11. Ovrig logistik



FORSLAG FOR UTOKADE MOJLIGHETER TILL CIVILPLIKT

Fler kommer med nuvarande planering att fi genomga militar virnplikt. Det &r helt i linje med
forsvarsberedningens och forsvarsbeslutets slutsatser om ett vixande behov av militar personal.

Kristdemokraterna vill ga lingre. Malet bor pa sikt vara att de allra flesta ungdomar efter avslutad
gymnasieutbildning genomgar totalférsvarsutbildning, antingen varnplikt eller civilplikt. Det senare behdver
omfatta minst en 2-5 manaders utbildning som exempelvis kan innehélla insatser inom transport,
livsmedelsforsorjning, vard, omsorg och andra samhallsviktiga verksamheter.

Kristdemokraterna vill darfor fortsitta breddningen av antalet verksamhetsomraden och befattningar som
civilplikten far och kan genomféras inom. Detta for att skapa utrymme for fler. Civilplikten ska kunna
anvindas for 6kad beredskapen i hela spektret av vard, skola, omsorg och férsérjning i forberedelse for kris
och krig.

En forutsittning for att realisera malet om att de flesta unga genomfér en forsvarsutbildning ér en kraftigt
utokad civilplikt, dar de flesta ur varje arskull som inte gor militar varnplikt kommer att tjinstgora inom.
Detta kraver en succesiv kapacitetsuppbyggnad i offentliga institutioner for att kunna ta emot fler
civilpliktiga.

UTBILDNINGSTID

Utbildningstiden varierar redan idag kraftigt och tiden behover vara rimlig i forhallande till den utbildning
man ska fa och de fardigheter man ska forvirva. Exempelvis, enligt bedomning fran berérda myndigheter:

e Raddningstjanst; 60-100 dagar

e  Elforsoérjning; 120 dagar

¢  Drift- och underhéll; 300 dagar

e Civila uppgifter inom polis; 25 dagar

e  Sjukvérdare; 70 dagar

e Ambulansférare; 105 dagar

e  Grundlaggande vardutbildning; 320 dagar

o  Militar varnplikt; 6-15 ménader beroende pé befattning.

KOSTNADER OCH GENOMFORANDE

Formerna for en kraftigt utbyggd férsvarsutbildning maste utredas nirmare. Kristdemokraterna tror dock
att organiseringen av den civila utbildningen till stor del gar att organisera resurseffektivt inom befintliga
valfardsverksamheter, dar de storsta kostnaderna kommer bestd i ersattning till handledare samt
dagersattning till den unge. Kostnaderna fér dagersattning 6kar med drygt 100 miljoner for varje 1000-tal
unga som erbjuds en utbildningsméijlighet. Likvél bor det papekas att plikttjainstgoring inom valfirdssektorn
besparar offentliga I6neutgifter.

Ett utokat civilpliktssystem behéver ocksa hantera bland annat ménstring och prévning,
utbildningsorganisation och infrastruktur, grund- och repetitionsutbildning inklusive ekonomiska
ersattningar, materiel och personlig utrustning samt sakerhetsprévning och sakerhetsskydd. Darutéver
tillkommer kostnader for krigsplacering, administration och uppbyggnad av krigsorganisationer inom
verksamheter dar statliga, kommunala, regionala och privata aktérer behdver samverka kring
personalférsoérjning och utbildning.

Om Forsvarsmakten rdknar med att 12 000 ur en arskull p4 runt 90-100 000 unga kommer genomga militar
varnplikt, ar det ocksa ungefar s ménga ur en normal arskull som foérvantas klara av en modern
varnpliktsutbildning pé ett bra sétt. En av sju unga fédda 2005 ansags exempelvis vara lampliga, vilket
motsvarade runt 15 000 unga vid tillfallet. Av en drskull kan man ocksa rdkna med att 10 procent saknar
svenskt medborgarskap och att ytterligare ett antal tusen kommer ha medicinska skal for att inte kunna
fullgdra en utbildning - dven om denna grupp kommer vara forhallandevis liten, d& uppgifterna kommer



variera. Om man jamfor med Finland - som har allman varnplikt fér man och frivillig for kvinnor, inkallas
omkring 75 procent av en arskull.

Lite beroende pa hur nativiteten utvecklas, kan malet for svensk del alltsa bli att 12 000 unga genomgér
militar varnplikt och att omkring 65-75 000 unga ska beredas plats i civil forsvarsutbildning. Kostnaderna
som en sadan kapacitetsuppbyggnad behover utredas noggrant. Det ar dock rimligt att férvéanta sig att
kostnaderna i antal miljarder skulle uppga till ndrmare tio an noll nir reformen &r fullt ut genomférd.
Formerna fo6r en uppvaxling bor som ndmnts alltsd utredas, men ett rimligt antagande for att bygga upp en
utbildningsorganisation och klara finansieringen av en fullt utbyggd reform, ar att den r i mal efter 5-7 ar.

Vi menar att utbildningsinsatserna i de flesta fall redan finns upptagna i nuvarande forsvarsbeslut (mer
omfattande utbildningar utifran hittills identifierade behov). De - visserligen manga - platser som behover
tillféras bor tillféras inom ramen for befintlig verksamhet i offentlig verksamhet, civilsamhalle och
deltagande foretag. I Finland har man en bredare palett av mdjliga tjanstgoringsuppgifter for civilpliktiga an i
Sverige. Vanliga civiltjinstgoringsplatser ar bland annat:

e Daghem

e Bibliotek

e Universitet

e Aldreboenden
e  Ministerier

e Forsamlingar

e Museer
e Teatrar
e  Skolor

e Institut
e  Sjukhus

e Foreningar, organisationer och stiftelser

[ framtiden bor alla svenska offentliga verksamheter som princip ha skyldighet att ange hur manga
civilpliktiga de kan ta emot per ar och till vilken typ av uppgift. Civilsamhélle och foretag ska ha mojlighet att
frivilligt rapportera in vilka uppgifter de kan utbilda civilpliktiga fér och hur ménga de har méjlighet att ta
emot. Kostnaderna for dessa utbildningsplatser bor darfor begransas till dagersattning fér den som
genomfor utbildningen och viss ersattning for handledning och planering.

CIVILT HEMVARN FOR ATT STARKA FORSVARSFORMAGA PA FRIVILLIG VAG

Sverige har idag ett militart hemvarn och frivilliga forsvarsorganisationer, vars framsta uppgifter orienterar
kring det militdra forsvarets behov (Bil- och flygkarerna och Lottakaren exempelvis). Det finns ocksa
frivilligorganisationer som kan mobilisera vid kris och krig, s& som Rdda korset och Civilférsvarsforbundet.

Kristdemokraterna foreslér att Sverige bygger upp en mer omfattande och formaliserad organisation som
samlar frivilliga - i ett civilt hemvérn. Ett sadant kan samverka med kommuner, féretag och myndigheter
och samordna insatser fran civilsamhéllet i lokalomradet i hdndelse av kris.

Genom detta skapas ocksa formaga att genomféra gemensamma dterkommande évningar som stérker
kunskap och ansvarstagande i hela befolkningen - dels genom informationsférmedling och traning, dels
genom relationsbyggande och tillitsskapande i ndromradet. Férutsattningarna att engagera frivilliga ser
sannolikt olika ut i olika omraden. Darfoér kan hyresvardar och allmannyttan behéva ta ett sarskilt ansvar for
samordning och aterkommande dvningar for sina hyresgister. De spelar en mycket viktig roll fér det lokala
naromridet och det goda grannskapet.

Rekrytering till det civila hemvirnet bor 4ga rum direkt efter genomford civilplikt, for att tilldelas
omradesansvar och bidra till att upprétthéalla kunskap och en medvetenhet om behovet av en god beredskap
i omréden, utifran en roteindelning, runt om i landet. Genom att utse enskilda med sérskilt ansvar for att
omhanderta och sprida information, samordna lokala insatser och fungera som kontaktpersoner for
offentliga myndigheter och civilsamhalle inom varje civilvirnsrote kan vi bygga en lokal motstandskraft nira
invanarna. Genom ett civilt hemvérn kan hela samhaéllet bittre std emot avbrott av samhaéllsviktiga
funktioner och klara alltifrdn ldngvariga avbrott i el eller vattenforsorjning till att hantera kritisk
livsmedelsbrist, befolkningsskydd eller uppratthalla viktiga valfardsfunktioner.

Genom att engagera frivilliga samordnare inom det civila hemvérnet och ungdomar som genomgar
civilférsvarsutbildning bér mélet vara att kunna genomfora civilférsvarsévningar inom varje civilvarnsrote



en gang arligen. Regelbundna 6vningar kan bidra till att badde stirka sammanhallningen, ansvarskénslan och
den faktiska féormégan att agera ratt i handelse av kris och krig brett i hela befolkningen.

ARSKULLARNA AKTUELLA FOR TOTALFORSVARSPLIKT.

Bild 1: Plikt- och provningsverkets illustration av processen fran monstring till krigsplacering.

Enligt Plikt- och prévningsverket bestod de senaste arens arskullar totalforsvarspliktiga - dvs. antalet

Fédda 2005 Fédda 2006 Fédda 2007 Fodda 2008
i i i ;
Ménstringsunderlag i 107143 10346 10740 111674
| H i i
Ménstring och prévning | 21086 | 25883 | 29125 1 28184*
Inskrivna grundutbildning | 6388/ 7426 8215 | 9700
Utryckningsrapportering 5021 v 5704 ' 6697
Foédda 2003 | Fodda 2004 | Foédda 2005 ‘ Fodda 2006 i Fédda 2007 | Foédda 2008 |
' Krigsférband
! ! Personalreserv
GU23 GU24 GU25 GU26 Gu27 GU28

individer som fick ménstringsunderlag - av 110 740 individer &r 2025, 110 346 ar 2024 och 107 143 ar 2023.
Utav dessa har hittills cirka en fjardedel kallats till monstring och prévning.

Bild 2: Plikt- och prévningsverkets illustration av processen fran monstring till krigsplacering.

Kalla: Plikt- och prévningsverket, 2026, s 21.

I diagrammet nedan redovisas SCB:s befolkningsstatistik 6ver antalet individer

0-18 r i den svenska befolkningen 2025. Att notera ar att arskullarnas storlek minskar successivt: fran cirka
125 000 18-4ringar, via en topp bland 15-aringar pd drygt 130 000 individer, till cirka 98 000 0-aringar 2025.
Enligt SCB ar fédelsetalen dirmed nere pa ungefar samma nivd som 2002, efter att under storre delen av
2000-talet ha legat relativt stabilt kring 110 000 fddda per &r.

Diagram 1: Antal individer 0-18 dr, dr 2025, uppdelat pd dldersklasser.

Kalla: SCB, 2026a.
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