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Inledning

Ofta fors diskussionen om EU utifran tva ytterlighetspositioner. Dar den ena inte ser ndgon
bortre grians for vad som kan beslutas om i Bryssel och dar den andre ser varje EU-beslut som
ett hot mot Sverige som nation.

Kristdemokraterna tillhor inget av dessa lager. Vi ser vad EU har betytt historiskt och vi forstar
vikten av ett enat och samspelt Europa i nutid. Det betyder inte att EU ar svaret pa alla fragor
men det betyder att de problem som Europas liander inte klarar av att 16sa sjalvstandigt ocksa
ska hanteras i samforstind mellan Europas lander. Detta samforstdnd har i praktisk
bemarkelse materialiserat sig i form av EU-samarbetet.

Men EU ar samtidigt mer 4n en struktur, mer 4n summan av sina beslut. EU dr en gemenskap.

En gemenskap priglad av var kontinents historia. Nar Europa ldg i ruiner efter andra
varldskriget reste sig tre kristdemokratiska statsméan upp: Konrad Adenauer i Tyskland, Alcide
de Gasperi i Italien och Robert Schuman i Frankrike. De hade alla tre forfoljts och upplevt
krigets forodelse och forrdande inverkan pa manniskan. I deras efterkrigsanalys identifierades
en gemensam orsak i nazismen, fascismen och kommunismen.

Det gir inte att bygga ett gott samhille med en médnniskosyn dar den enskilda ménniskan inte
ar nagonting vard. Det gar inte att bygga ett gott samhalle dar etiken ar att makt gar fore ratt.

Adenauer, de Gasperi och Schuman forenades ocksa i den gemensamma Overtygelsen att
enbart ett enat Europa kan forhindra krig. Enbart forsoning mellan ldnder och méanniskor
kunde lagga grunden till ett nytt och enat Europa, dar fred och frihet rader. De menade att en
nodvindig forutsattning for detta projekt ar den kristna manniskosynen och etiken med sina
judiska rotter. Varje manniskas okriankbara virde skulle bli vigledande for framtidens
politiska makthavare. Sa paborjades bygget av det europeiska huset. Grunden maéste vardas.
Nya véningar tillkommer. Inredningen tal att bade kritiseras och dndras.

Den europeiska gemenskapen bygger i sin kirna pa manniskovardets okrankbarhet. Det dr den
sammanhallning som ska ge européerna insikten att vi alla har ett ansvar for varandra och for
var omvarld. Detta ar dven grunden for att vi ska kunna erbjuda véra barn och ungdomar en
trygg uppvaxt i fred och frihet.

For att virda Europa som gemenskap ar det ocksa viktigt att respektera olikheter. I detta ligger
ocksa formagan att inte centralisera och likrikta politik som varje enskilt land hanterar battre
pa egen hand.



1. EU, demokratin och politikens grinser

1.1 Det nodvandiga EU och visionen om méanniskovirde

Den 9 maj 1950 betraktas som det nya Europas fodelse. Den franske kristdemokraten och
utrikesministern Robert Schuman presenterade den avgorande Schumanplanen, som innebar
att produktionen av stal och kol, de viktigaste ravarorna for krigsindustrin, skulle dgas
gemensamt. Med Romfordraget frin 1957 kom davarande medlemsliander 6verens om att
skapa en gemensam marknad. Maélet var inte ekonomin i sig. Visionen var att sakra fred och
samarbete genom en allt mer sammanflitad europeisk ekonomi. Ekonomin och den
gemensamma marknaden ar fortfarande medel for de goda overordnade malen: fred och
samarbete.

For den internationella kristdemokratin ar den kristna ménniskosynen och etiken fortfarande
oundginglig i det europeiska samhillsbygget. Denna méinniskosyn och etik kan ocksa
uttryckas med naturriatten. Det dr samma grundldggande virden som har sin tydligaste
manifestation i FN:s allmdnna deklaration om de méanskliga rittigheterna. Dar erkidnns alla
manniskors inneboende viarde och rattigheter. Rattigheterna tar sin utgangspunkt i
allmanmanskliga virden som frihet, sanning, kunskap, hilsa, karlek och god miljo. Alla
manniskor har ratt att forverkliga dessa viarden och att leva ett vardigt och fullodigt liv. Nar
FN:s deklaration och Europaradets konvention om skydd for de manskliga rattigheterna
skrevs var det mot bakgrund av krigets vedervardigheter.

Europa befinner sig i ett annat 14ge nu dn vid Romfordragets tillblivelse. Vi har som en f6ljd av
EU-samarbetet kommit 1angt vad avser forsoning, fred och gemenskap. Men ockséa avseende
ekonomi, levnadsstandard och vélfird. Men nu ser vi hur vixande nationalism och populism
utmanar ocksd EU:s grundtanke och hotar bade freden, gemenskapen och ekonomin,
samtidigt som EU:s vanner inte kunnat samla sig kring nidsta steg i europatankens
forverkligande.

Som en foljd av det brittiska beslutet om medlemskapsuttradet och flertalet nyuppkomna
utmaningar har EU:s framtidsdebatt varit intensiv de senaste aren. Svaret pa frdgan om vilket
EU vi vill ha har varit mindre samstimmig dn kanske nagonsin tidigare.

Populistrorelser reser sig med forenklade budskap som ensidigt soker skylla Europas problem
pa EU som institution. Att skylla alla problem pa en existerande ordning kan vara lockande i
sin simpelhet och forutsitter rent retoriskt inte att en alternativ ordning presenteras.

Samtidigt finns lockelsen likaledes fran motsatt hall. Vid varje tillfdlle som ekonomiska, sociala
eller andra missforhéallanden blottlaggs sa hojs roster for fler gemensamma atgéarder. Det som
hos méanga europeiska politiker framstar som det huvudsakliga alternativet till den EU-
fientliga populismen &r en bredare europeisk integration inom allt fler omréaden, kraftigt 6kade
utgifter och inforandet av ytterligare en beskattningsniva. Vi kristdemokrater star for en
alternativ viag framét. En viag dir vi slar fast vikten av EU som gemenskap for att viarna
manniskovardet, att det kan vara gynnsamt att utoka det europeiska samarbetet inom politiska
omraden dar EU pa riktigt ger ett merviarde, men ocksa att vi ar beredda att aterfora makt till
medborgare och medlemsstater inom andra omraden.
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For oss kristdemokrater ar det uppenbart att EU ar ett nodvandigt samarbete. Samarbete och
dialog framfor vipnad konflikt och hot var det verktyg EU:s grundare valde for att bygga en ny
gemenskap péa det positiva i vart arv samtidigt som det destruktiva undveks. Den europeiska
unionen har varit och ar en omistlig kraft och vi ar overtygade om att utifall unionen inte
funnits hade vi behovt skapa den. Aven i var tid dr det uppenbart att EU behovs som aktor for
fred, frihet och ménskliga rattigheter bdde inom och utom unionen.

Aven om EU ska visa respekt for olikheter mellan stater inom unionen betyder inte det att EU-
medlemskapet ar, eller ska vara, kravlost. Kopenhamnskriterierna kallas de politiska,
ekonomiska och administrativa kriterier som en europeisk stat maste uppfylla for att kunna
bli medlem i EU. Det ar angeldget att dessa kriterier, som bland annat stiller grundliaggande
krav pa demokrati och rittsstat i varje medlemsstat, inte dr nagot som bara uppfylls vid
intradet utan ocksa nagot som lopande stims av. Det medlemsland som avviker fran dessa
kriterier ska motas av skarpa konsekvenser.

EU syftar till att bevara fred och sidkerhet i Europa. Unionen ar den plattform déar vi har
chansen att skapa en framtid byggd pa solidaritet och med det gemensamma basta for 6gonen.
I en tid d& politisk extremism vaxer sig starkare ar EU en viktig del i att m6ta upp missnoje och
visa styrkan i samforstand och frihet.

1.2 Subsidiaritetsprincipen — politikens granser

Det finns en missuppfattning hos bade liberala och populistiska krafter att graden av EU-
vanlighet skulle vara mojlig att méata i hur mycket, eller lite, av makten som ska flyttas till
Bryssel. Sa ar naturligtvis inte fallet.

Kristdemokraterna dr varma EU-anhéingare. Det innebar emellertid inte att vi tycker att EU
nodvandigtvis ar ritt instans for att 16sa alla problem. EU-politiken ska, liksom all politik,
byggas pa respekt for subsidiaritetens princip om att beslut ska fattas pd den mest
dndamalsenliga nivan, sd nara medborgarna som mgjligt. Beslutfattande pd EU-niva har
darfor sina granser.

For att EU ska kunna utvecklas i positiv riktning och ha hog legitimitet hos medborgarna maéste
subsidiaritetsprincipen tillimpas. Manga fragor hanteras bédst av medlemsstaterna,
regionerna, kommunerna eller medborgarna sjilva. EU ska dgna sig at de politiska omraden
som inte kan l6sas pa dessa nivder och fokusera tid och kraft till fragor dar samarbetet
verkligen har betydelse for EU:s medborgare. Kristdemokraterna kommer aktivt motarbeta att
EU lagger sig i uppgifter utanfor de kompetensomradden som EU kan och ska hantera.
Kristdemokratiska foretradare har introducerat subsidiaritetsprincipen och har darmed ett
storre ansvar dn andra att bevaka politikens granser pa EU-niva.

Det ar fraimst genom en stark inre marknad och handel som EU kan bidra till mer tillvaxt och
fler jobb - inte genom gemensamma sociala l6sningar pa overstatlig niva. Darfor har
Kristdemokraterna motsatt sig EU-losningar nar det galler exempelvis arbetsloshetsstod,
familjepolitik och valfardsfrdgor. Att vi gdrna ser stabila skyddsnit for arbetslosa och
fungerande foraldraforsdkringssystem, innebir inte att vi tycker att fragorna ska l6sas pa
overstatlig niva.



Den europeiska pelaren for sociala rattigheter utgor en sprangbrada for ny, onodig, overstatlig
lagstiftning i frigor som medlemsstaterna sjilva ar battre skaffade att beslut om pé egen hand.
Kristdemokraterna i Sverige motsatte sig darfor inrdttandet av den sociala pelaren och arbetar
aktivt for att dess existens inte ska innebar ny klafingrig och ineffektiv EU-lagstiftning.

For att starka subsidiaritetsprincipen inom EU har Kristdemokraterna foreslagit att systemet
med de nationella parlamentens subsidiaritetsprovning starks. Idag ar systemet konstruerat
pa sa sitt att om en tredjedel av de nationella parlamenten drar slutsatsen att ett forslag strider
mot subsidiaritetsprincipen fair EU-kommissionen en varning, ett gult kort, vilket innebar att
forslaget antingen ska skrotas eller omarbetas. Men EU-kommissionen kan ockséa strunta i det
gula kortet och aterkomma med samma forslag igen, bara de motiverar varfor.
Kristdemokraterna vill skdrpa systemet och dven inféra mojligheten till réda kort, om en
majoritet av parlamenten har subsidiaritetsinvindningar. Vid rott kort ska det stills krav pa
kommissionen att antingen skrota forslaget eller omarbeta det i enlighet med de synpunkter
som inkommit vid subsidiaritetsprovningen. Det skulle ocksd gora att fler parlament tog
subsidiaritetsprovningen pa allvar och att EU-kommissionen i hogre grad skulle behova
forhalla sig till subsidiaritetsperspektivet.

Subsidiaritetsprincipen har implikationer dven for EU:s budget. Budgetens omfang maéste
styras av EU:s uppdrag. Det dr inte bara en frdga om kronor och oren, utan en grundliaggande
fraga om budgetkultur. Det ar helt enkelt inte rimligt att mota medborgarna med beskedet att
EU-projektet beh6ver mer pengar, samtidigt som EU exempelvis transfererar pengar mellan
vilbestillda lander for arbetsloshetsstod (den sa kallade globaliseringsfonden).

Det ar viktigt att skilja pa kritik mot EU som sadant och kritik mot enskilda EU-beslut. Det
finns en skillnad mellan kritik mot form, och kritik mot sak. Nar vi talar om
subsidiaritetsprincipen anviander vi det for att illustrera frdgor dar vi menar att
medlemsstaterna sjdlva ar battre lampade att fatta beslut. Familjepolitik, exempelvis. Det ar
en kritik i form.

Naturligtvis invander vi ocksd ibland mot beslut i sak, dir vi helt enkelt dr av en annan
uppfattning d4n majoriteten i ministerradet eller Europaparlamentet. Fragor diar vi menar att
ett annat beslut borde ha fattats. For oss kristdemokrater ar denna distinktion viktig. Allt
medan de populistiska och EU-fientliga krafterna suddar ut denna skillnad och férvandlar
varje avvikande uppfattning till en kritik mot EU som sadant.

1.3 Omraden for fordjupat samarbete

Kristdemokraterna vill stirka Europasamarbetet inom omrdden vi menar att ett tydligt
mervarde foreligger. For en starkare och mer konkurrenskraftig europeisk ekonomi, for ett
samlat europeiskt ansvar vad avser miljo- och klimatfragorna, for manskliga rattigheter inom
och utom unionen, for mer av gemensamt ansvar i for manniskor pa flykt och for en tydlig
europeisk rost i utrikespolitiken.

For ett starkt EU dir jobb, mdjligheter och konkurrenskraft fortsatt stidrks ar tva
sammanlankande projekt centrala; den inre marknaden och arbetet for 6kat handelsutbyte.
Den inre marknaden innebar att Europa ska ha gemensamt regelverk for att skapa
forutsattningar for en gemensam europeisk ekonomi. Detta forutsatter att de fyra friheterna
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upprétthalls (fri rorlighet for varor, tjanster, personer och kapital). Den inre marknaden ar inte
fardigstalld, utan ar en lopande utmaning. De storsta kvarvarande hindren for den inre
marknaden finns inom digitalisering och tjanstesektorerna.

I egenskap av en gemensam ekonomi med tullunion dr en av EU:s storsta styrkor forméagan att
ocksd gemensamt teckna handelsavtal med omviarlden. Handelsomradet ar exklusiv EU-
kompetens, men har alltfor ofta bedomts som en sd kallad blandad kompetens, vilket
exempelvis resulterade i att Valloniens regionparlament satte kappar hjulet for handelsavtalet
med Kanada. EU:s befogenheter pd handelsomradet behover fortydligas, och frihandelsvanner
behover gemensamt std upp mot hoger- och vansterpopulistiska krafters handelsmotsténd.

Miljoproblem och utsldpp kinner inga granser och ar ett omradde dar EU:s anstriangningar
behover intensifieras ytterligare. EU ar fortsatt den tydligaste och mest langtgaende kraften
vad avser miljo- och klimatarbetet. Parisavtalet och klimatutmaningen kraver dock att vi annu
tydligare arbetar for omstéllning. Det giller inte minst vigtransporter, industrin och
jordbrukssektorerna. Ny miljoteknik likvdl som ambitisa bindande mal for
utslappsminskningar ska stodjas. Energiunionen behover fordjupas for att effektivisera EU-
landernas anviandning av energi och minska beroende av fossila energikallor fran Ryssland.

Samtidigt ar den centrala utmaningen for Europasamarbetet att 6vertyga andra ekonomier att
stialla om. EU:s andel av de globala utslappen ar mindre &n tio procent, &ven om det darutover
tillkommer utsliapp genererade av varor som importeras till EU. Europas klimatarbete behover
bedrivas pa ett siddant sitt att omvirldens péaverkas i ritt riktning. EU:s system for
utslappsritter pa flyg och industri inom unionen maste sta forebild for ett nytt globalt system
med utslappsritter.

Minskliga fri- och rittigheter behover vara EU-samarbetets ledstjarna savil inom som utom
unionen. Inom unionen ser vi med bekymmer pa utvecklingen for demokrati och rattsstat i
Ungern, men ocksd i Polen och Bulgarien. Hir maste EU agera mer kraftfullt.
Kristdemokraterna vill ocksa se ett EU som ar mer aktivt pa det utrikespolitiska omradet. Det
galler inte minst forhallandet till vissa av varldens diktaturer och lander som éar i direkt krig
med varandra eller dr drabbade av inbordeskrig. Vi vill se mer av riktade, sa kallat smarta,
sanktioner mot de regeringar som inte respekterar de manskliga rattigheterna. Det tilltagande
hotet mot var gemensamma sikerhet till foljd av upprepade terrorattentat runt om i Europa
och ett allt mer osdkert lige i unionens naromrade stiller ocksa krav pa okat sikerhetspolitiskt
samarbete. Dartill leder den allt grovre och gransoverskridande kriminaliteten till ett 6kat
behov av fler gemensamma losningar pad EU-niva.

Gillande migrationsfrdgorna behover gemensamma losningar fortsatt vara i fokus.
Gemensamt ansvar for unionens yttre granser, gemensamt ansvar for den humanitira
situationen i unionens naromrade och gemensamt ansvar for asylsokande.



2. Inre marknad, ekonomi och sociala fragor

2.1 Mer kvar att gora pa inre marknaden

EU:s inre marknad finns till for att skapa samforstdnd och forsoning mellan Europas lander
och for att skapa forutsattningar for starkt konkurrenskraft och 6kat valstand. Grundprincipen
ar att varor, kapital, manniskor och tjanster i storsta mdjliga man ska kunna rora sig fritt inom
Europa. Det dr bra for den inbordes relationen mellan Europas folk, det dr bra for Europas
konkurrenskraft i relation till omvarlden och det ar bra for svensk ekonomi. En 6vervildigande
majoritet av savil svensk import, som svensk export, bestar av utbyte inom ramen for den inre
marknaden.

I praktisk bemairkelse innebar det att vi inom Europa forsoker komma overens om
gemensamma standarder och forsoker undvika nationella sarkrav. En spis som siljs i Sverige
har samma energieffektiviseringskrav som en spis som siljs i Frankrike. En lastbilschauffor
som kor i Polen har samma kor- och vilotider som en lastbilschauffor som kor i Portugal.
Definitionen av hur en morot ska vara odlad for att kallas ekologisk d4r densamma i hela EU.

Regler som dessa anviands ibland for att slentrianmaissigt anklaga EU for onodig
detaljreglering. Men i sjdlva verket ar gemensamma standarder som dessa en forutsattning for
en stark, gemensam och konkurrenskraftig europeisk ekonomi. Det betyder inte att allt ska
harmoniseras — det finns undantag och fran Kristdemokraternas sida ar vi exempelvis noga
med att av sociala skil varna den svenska alkoholpolitiken med detaljhandelsmonopolet. Men
det innebar en grundinstillning att den gemensamma marknaden ocksa i hog grad kraver
gemensamma regelverk.

Delar av den inre marknaden fungerar bra, men vi ser ocksa att det finns stora kvarvarande
hinder. Tjanstehandeln star bara for en femtedel av den gransoverskridande handeln inom EU,
detta trots att den utgér en absolut majoritet av Europas ekonomi. Det dr ocksd inom
tjanstesektorerna som framtidens jobb vixer fram. Orsakerna till det blygsamma utbytet inom
detta omrade ar att den inre marknaden for tjanster fortfarande i hog grad ar stangd. Yrken
och titlar ar skyddade och forhindrar eller forsvarar gransoverskridande etablering inom
manga tjanstesektorer. Arbetet med att forverkliga den inre marknaden for tjanster maste
paskyndas.

Den sa kallade digitala inre marknaden ar central. Vi behover fler gemensamma l6sningar vad
avser internet och digital reglering. Samtidigt ar det viktigt att gemensamma EU-regler inte
blir en 6verreglering utan bidrar till att 6ka den digitala innovationskraften. I en modern
ekonomi ar prioritering av de digitala fragorna en sjalvklarhet. E-handel inom Europa behover
fortsatt underlattas och fria datafloden prioriteras.

2.2 Den ekonomiska fordjupningen

I takt med att Europas ekonomier blir allt mer integrerade har ocksa fragan om fler
gemensamma ekonomiska ramverk for Europas lander blivit allt mer aktuell. Inte minst inom
ramen for eurosamarbetet. Gemensamma finansmarknadsregleringar och krav pad Europas
lander att halla sina budgetunderskott nere ar att vilkomna. Langtgaende krav pa gemensam

skattepolitik, budgetkapacitet for eurozonen och interinstitutionella atgirder som “en
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europeisk finansminister” maste fortsatt avvisas.

En gemensam europeisk valuta dr i grunden en naturlig konsekvens av den inre marknaden.
Och dven om eurosamarbetet ocksa har stora fortjanster tvingas vi konstatera att det ar ett
samarbete som inte fungerat som det var tankt. Vi sig under eurokrisen att de fundamentala
villkoren for den gemensamma valutan inte har uppfyllts. Vi ser ocksa hur den gemensamma
valutan nu anvands for allt fler krav pa likriktning och centralisering. Svenska folket sade ocksa
nej till euron 2003. Kristdemokraternas mening ar darfor att Sverige for overskadlig tid ska
behalla kronan och en sjalvstandig penningpolitik.

Allt fler talar nu ocksd om budgetkapacitet for eurozonen. Det vill sdga att centralisera
ekonomiska resurser for att hantera kommande ekonomiska chocker. Detta ar i grunden ett
forslag pa en medicin for att bota ett symptom som enbart existerar i kraft av ekonomisk
ansvarsloshet pa nationell nivd. Om lidnderna efterlever stabilitets- och tillvixtpaktens
regelverk behovs inte nadgon Gverstatlig budgetkapacitet av det slaget.

Stabilitets- och tillvixtpakten dr en overenskommelse som innebir att EU:s medlemslinder
forbundit sig att inte ha en statsskuld som Overstiger 60 procent av BNP, och inte ha
budgetunderskott som Gverstiger tre procent.

I grunden handlar det om hogst rimliga krav pa att medlemslanderna maste fora en ansvarsfull
budgetpolitik. Kraven stills utifrdn vetskapen att nar enskilda lander inte klarar detta far det
foljdverkningar i hela unionen. Detta giller i synnerhet Eurozonen. Kristdemokraterna menar
darfor att storre vikt bor 1aggs vid efterlevnad av stabilitets- och tillvaxtpaktens villkor.

EU:s bankunion ar en annan aspekt av den ekonomiska och monetéra fordjupningen som det
finns skal att lyfta. Bankunionen har dels en 6vervakande uppgift, motsvarande den svenska
Finansinspektionen, dels en resolutionsfond som ska kunna radda krisande banker. Sverige
star utanfor, vilket Kristdemokraterna i nuldget anser vara ett riktigt beslut. Att svenska banker
flyttat sina huvudkontor frdn Sverige med hanvisning till bankunionen stammer dock till
eftertanke. For och nackdelar méaste framover fortsatt vigas mot varandra.

2.3 Socialpolitik och arbetsmarknad

Arbetsmarknadspolitiken bor, med vildigt f& undantag, skotas nationellt. Det innebar att
Kristdemokraterna avvisar savél detaljerad arbetsrittslagstiftning pa EU-nivd som olika
overstatliga  arbetsmarknadspolitiska  atgirder  (exempelvis den sd  kallade
globaliseringsfonden, EU:s ungdomsgaranti och ny arbetsmarknadsmyndighet pa EU-niva).

I ménga delar av Europa finns system med minimiloner. I Sverige har vi valt en annan vag.
Olikheter som ska motas med omsesidig respekt. Men det finns tyvarr gott om krafter som vill
annorlunda och torgfor uppfattningen att arbetsmarknadsregler ska bestimmas fran Bryssel.
Vianstergruppen i Europaparlamentet vill exempelvis flytta hela 16nebildningsprocessen till EU
via ett lonedirektiv.

Det dr angelédget att tidigt avvisa den typen av forslag. Det finns dock omraden dar vi i Europa
behover komma 6verens om spelreglerna vad giller arbetsmarknaden. Det géller inte minst s
kallad utstationerad arbetskraft.



Kristdemokraternas grundldggande instillning ar att det gamla regelverket for utstationerad
arbetskraft, som garanterade en arbetare det som definierades som “kollektivavtalets harda
kidrna”, var att foredra framfor det system som nu kommit pa plats, dir en utstationerad
arbetare ska garanteras samma “ersittning”. En skrivning som ar lattare att implementera i
lander med minimiléner, men som i Sverige riskerar leda till att EU-domstolen gors till
uttolkare av loner. Vilket skulle innebara ett tydligt brott mot den svenska avtalsmodellen.

Varen 2017 presenterade EU-kommissionen sitt forslag till en "Europeisk pelare for sociala
rattigheter”, eller i dagligt tal "den sociala pelaren”. Den antogs ocksa under toppmotet i
Goteborg hosten samma ar. Det ar i grunden ett slags programforklaring med olika EU-
gemensamma malsittningar for valfardspolitiken. Kristdemokraterna har varit den tydligaste
rosten for att varna for konsekvenserna for den sociala pelaren.

Aven om pelaren i sig sjilvt inte innebir nigon &verstatlig lagstiftning anviinds den nu for att
motivera allt frAn Overstatlig detaljreglering av familjepolitiken, EU-regler for kvotering av
bolagsstyrelser till olika typer av detaljregleringar av medlemslandernas arbetsmarknader.

Sveriges regering under Stefan Lofven var padrivande i den process som bidrog till att den
sociala pelaren kom pé plats. Nu bor processen reverseras och vi kommer att agera i riksdagen
for en forandrad svensk position i fragan.

Det finns en 6vertro pa att EU-reglering av vilfardspolitiken med automatik skulle innebara
att det egna landets politik exporteras till andra medlemslander. Men det ar knappast svensk
valfirdsmodell som star som norm nir EU:s medlemslidnder ska kompromissa fram 16sningar
for familjepolitik eller socialbidrag.

Ett talande exempel dr det sd kallade mammaledighetsdirektivet som for ett antal ar sedan,
efter forhandlingar, slutade i en produkt som uttryckligen skulle forbjuda kvinnor att arbeta
ett antal veckor efter graviditeten. Som tur var drogs forslaget tillbaka av EU-kommissionen.

Vi kristdemokrater tror pa den sociala marknadsekonomin. Vi foresprakar generodsa
foraldraforsakringssystem och stabila arbetsloshets- och sjukforsidkringar. Om fler lander
bygger ut sina valfardssystem pa dessa omraden vialkomnar vi det. Det betyder emellertid inte
att vi tycker att det ar en bra idé att beslut i fragorna flyttas till Bryssel.

Jamstélldhetsperspektivet bor genomsyra alla politiska nivaer, sd dven vad giller EU-
politiken. Fran Kristdemokraternas sida har vi exempelvis efterlyst fler initiativ vad giller att
anvanda strukturfondsutbetalningar i de nyare medlemslanderna for att stirka jamstéalldheten
i dessa lander. Lika sa understryker vi vikten av att fler medlemslander i EU implementera den
sd kallade istanbulkonventionen, som binder ratificerande parter att bekdmpa vald mot
kvinnor, och hedersfortryck. Tyvarr kan vi ocksd konstatera att jamstalldhetsdebatten i EU-
sammanhang ofta landar i forslag som pa ett tydligt satt bryter mot subsidiaritetsprincipen.
Det ror exempelvis women on board-direktivet, dir EU-gemensam lagstiftning om kvoterade
bolagsstyrelser foreslas.
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Kristdemokraterna vill:

« Att ambitionsnivin vad giller den inre marknaden hoéjs, med ett tydligare fokus pa
tjanstesektorn.

+Att Sverige inom overskadlig tid fortsatt star utanfor eurosamarbetet.
« Att tydligare krav maste stillas pa Europas ldnder gillande de nationella budgeterna.

» Att socialt ansvarstagande valfardspolitik ska uppmuntras genom goda exempel - inte genom
centralism, likriktning och onodig 6verstatlighet.

« Att Sverige sager nej till lagstiftning med baring pa EU:s sociala pelare.

11



3. Budget- och strukturpolitik

3.1 En EU-budget for méattfullhet

Utfallet i den brittiska folkomréstningen om EU-medlemskapet, tilltagande problem relaterat
till grinser och migration, vigen av terrorism och det nya sidkerhetspolitiska liget har
sammantaget bidragit till att skapa en intensiv framtidsdebatt om EU-samarbetet. En fraga
som i praktiken kokar ner till en debatt om EU:s nista langtidsbudget. Denna har darfor fullt
naturligt ocksa varit i centrum for diskussionen om EU:s framtid.

Kristdemokraterna anser att EU-budgetens omfadng maste styras av vilken roll vi vill att EU ska
spela. Om vi vill att EU i hogre grad satsar pa gemensamma granser, forskning eller Erasmus
maste det i forsta hand finansieras av nedprioriteringar av annat. Savil i debatten i
Europaparlamentet som i olika utkast frdin EU-kommissionen s& saknas alltfor ofta denna
grundlaggande insikt.

Den budgetmaissiga slutsatsen av att Storbritannien upphor att betala sin medlemsavgift bor i
forsta hand vara att EU ska minska sina utgifter. Att fortsitta som vanligt, utan att ratta
munnen efter matsidcken, riskerar vidga klyftan mellan EU och européerna. Niar EU-
kommissionen presenterade sitt forslag till langtidsbudget, avseende perioden 2021 till 2027,
var det en produkt som saknade forstaelse for detta. Istillet for harda prioriteringar foreslogs
stora utgiftsokningar, dramatiskt hojda avgifter for medlemslanderna, men bara modesta
besparingar.

Om kommissionens forslag skulle bli verklighet skulle det for svensk del innebira att EU-
avgiften 6kade med mellan 15-16 miljarder kronor om aret (eller en h6jning med ca 35 procent
mot avgiftsnivin fore Brexit). For Sverige skulle en siddan hoéjning dta upp viktigt
reformutrymme som behovs for polis, forsvar, skola och sjukvard. For manga andra lander i
Europa skulle den hér typen av drakoniska hojningar istillet leda till svarigheter att leva upp
till stabilitetspaktens krav, som ar en viktig forutsattning for en stabil och konkurrenskraftig
europeisk ekonomi.

Vad som i sjilva verket behovs ar tva saker. For det forsta ett radikalt skifte i synen pa stora
utgiftsomraden som regional-, jordbruks- och arbetsmarknadspolitik.  Stora
subventionssystem byts mot konkurrensneutralitet, avreglering och aternationalisering. For
det andra maste budgetkulturen kraftigt forandras. Utgifter som kan uppfattas som sma i
kontexten av en stor EU-budget, men som prejudicerar felaktiga prioriteringar och som enligt
principen om ménga backar sma utgor ett verkligt budgetproblem.

Det dr inte rimligt att EU har egna kulturfonder, finansierar offentliga wifi-system ute i
unionen, delar ut gratis tagbiljetter eller spenderar miljarder pa Europaparlamentets
flyttcirkus mellan Bryssel och Strasbourg.

Den o6vergripande budgetprincipen som vigleder samarbetet maste vara att varje krona som
spenderas pa EU-niva ska skapa ett storre varde dn om kronan spenderas via nationella
budgetar.
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3.2 Skattepolitik

En av de fa saker som faktiskt tjainar som motvikt till de stindiga kraven pa okade utgifter ar
det faktum att EU i huvudsak finansieras av medlemsldndernas avgifter. I ministerradet har
dessutom varje medlemsland vetordatt i budgetfragan vilket gor att de folkvalda
representanterna maste dka hem och forklara for sina véljare varfor de ska bidra med si eller
sa mycket till EU.

Det ar ett bra system som ska ses som en tillgdng for EU. Tyvarr ser EU-kommissionen istallet
pa frdgan som ett problem, eftersom det lagger naturliga restriktioner for pengarullningen.
EU-kommissionen forordar darfor inférandet av en europeisk bolagsskatt. En majoritet i
Europaparlamentet har stillt sig bakom langt mer generella skrivningar och fler och fler
kontinentala politiker trycker pa dven for en EU-beskattning av vanliga 1ontagares inkomster.

Dessutom foreslar EU-kommissionen en skatt pa plastavfall och att intidkter fran handeln med
utslappsritter ska tillfalla EU-budgeten, istillet for dagens system dar intdkterna tillfaller
medlemsstaterna. Kristdemokraterna kraver krafttag for att minska plastanviandningen och
har bland annat foreslagit en nationell skatt pa plastpasar, men en direkt skatt pa plast fran
EU skulle frdnga den viktiga principen om att medborgarnas skattepengar inte ska kunna
anvandas utan att det foregas av beslut i respektive lander.

Det finns manga skil att motsitta sig beskattning pd EU-niva. Att EU-kommissionen inte
langre skulle behova ta omvigen via medlemslianderna dr en aspekt som formodligen skulle
leda till mer generos syn pa utgifter. Att beskattning av subsidiaritetsskél bor vara exklusiv
nationell kompetens ar en annan.

En tredje invindning ar att Europa redan har mycket hoga skatter. Det genomsnittliga
skattetrycket i EU ar 39,9 procent (2017). Det ar avsevart hogre dn snittet for OECD pa 34,2
procent.

EU har redan "egna medel” i form av tullavgifter och delar av momsbasen. Det ar av stor vikt
att detta ej utokas till inkomst- eller bolagsbeskattning.

3.3 Jordbruks- och fiskepolitiken

Samhillet har ett intresse av att ersétta jordbruket for dess mervirden. Varje land har ocksa
ett intresse av en viss grad av sjalvforsorjning. For att detta ska fungera med rimliga
konkurrensvillkor ar det nodvandigt med nagon form av gemensam jordbrukspolitik eftersom
vi har en gemensam marknad inom EU. Men de omfattande subventionssystemens betydelse
minskar om vi klarar av att uppratthalla konkurrensneutralitet inom EU:s inre marknad. Dar
ar vi tyvarr inte idag.

Svenska stidndpunkter inom den EU-gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) bor ta sin
utgdngspunkt i att utjimna konkurrensférhéllanden och darmed stirka svensk
konkurrenskraft, samtidigt som den totala EU-budgeten for jordbruk minskar.
Kristdemokraterna vill att starka miljo- och djurhallningsvillkor ska gélla hela EU. Men det
stora problemet ar framforallt att de gemensamma EU-reglerna om exempelvis
djurtransporter, antibiotika och kupering av kultingar inte efterlevs i hela Europa. Om
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miljokrav och djurskydd stirks i EU stiarks ocksa grona naringar i Sverige eftersom detta ar
merviarden som utmarker svensk jordbruksproduktion.

EU:s marknad bor ocksa i storre utstrackning 6ppnas for utvecklingslindernas exportvaror. Vi
maste ge dem mojlighet att konkurrera internationellt pa lika villkor, for att de pa allvar ska fa
del av globaliseringens férdelar. De handelsstérande subventionerna inom jordbruket, framfor
allt exportstoden, méaste avvecklas helt.

EU:s jordbrukspolitik bor i stillet fokuseras pa ett modernt, konkurrenskraftigt och
miljomassigt hallbart jordbruk i Europa. Insatser som forbattrar ur miljoperspektiv, som till
exempel minskar miljofarliga utslapp och energidtgang i lantbruket, ska uppmuntras.

I likhet med jordbrukspolitiken bor fiskepolitiken ske med konkurrensneutralitet och
hallbarhet i fokus. Den globala fiskeflottans kapacitet ar idag cirka 2,5 ganger storre dn vad
som ar langsiktigt hallbart for viarldens hav. Under de gédnga dren har flera viktiga beslut om
EU:s fiskepolitik tagits, bland annat niar det giller det sa kallade "utkastférbudet".
Kristdemokraterna kommer att fortsatta stodja reformer for ett hallbart fiske.

Kristdemokraterna vill att befintliga EU-subventioner till fjarrfiske avvecklas, att
utkastforbudet foljs upp, att oberoende konsekvensbedomningar gors innan nya fiskeavtal
ingds, samt att efterlevhaden av avtalen radikalt forbattras. Fiske i vatten utanfor
unionsgranserna maste ske pa verkliga 6verskottsresurser, vilket betyder att fiskare under EU-
flagg bara ska fiska pa de uthélliga bestind som eventuellt finns kvar nidr den lokala
fiskerindringens kapacitet ar uttomd.

Bottentralning som fiskemetod ska endast tilldtas efter provning av miljokonsekvenserna for
aktuella omraden. Fiskemetoder som inte skadar havsmiljoer bor utvecklas. Markningen av
fiskprodukter ska fortsétta forbattras sa att konsumenten kan gora ett informerat val utifran
kunskap om fiskartens tillstind och ursprung.

3.4 Regionalpolitiken

EU ar uppdelat i 274 stycken regioner. Regionalpolitiken ar EU:s verktyg for att stirka
ekonomin i dessa regioner och motverka alltfor stora regionala skillnader vad giller ekonomi
och levnadsstandard. Regionalpolitiken kan ur vissa aspekter liknas vid det svenska
kommunala utjimningssystemet. 2018 var 6ver 30 procent av EU:s totala arliga budget
oronmarkt till detta andamal, det vill siga 500 miljarder kronor (ekvivalent med halva Sveriges
statsbudget).

Konkret tar sig regionalpolitiken uttryck i ett antal fonder, under samlingsnamnet Europeiska
Struktur och Investeringsfonderna (ESI) som finansierar EU:s tusentals olika projekt. Det kan
rora sig om allt frin EU-finansierade motorviagar i Portugal, stod till sméforetag i Bulgarien,
skydd av medelhavets resurser och miljosatsningar i gamla industriregioner eller
arbetsmarknadsétgéarder for att minska ungdomsarbetslosheten i Skane-Blekinge. En del av
fonderna dr 6ronmarkta till de allra fattigaste omradena i EU men fortfarande tilldelas mer
vialmaende regioner stora belopp.

Glest befolkade regioner i rikare medlemsldnder kommer ocksa i framtiden vara i behov av
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olika regionalpolitiska atgiarder. Det ar emellertid ett dtagande som bor ligga pa nationell niva.
Kristdemokraterna understryker darfor att Sveriges eget ansvar for den héar typen av fragor
kommer behova oka i takt med att EU:s regionalpolitik skalas ned.

Kristdemokraterna ar av uppfattningen att EU:s regionalpolitik behover reformeras i grunden.
Vi dr medvetna om regionernas olika forutsiattningar och anser att stod till de fattigaste
regionerna behovs for att hdlla samman EU, men den allra storsta delen av EU-landerna bor
skota sin regionalpolitik pa egen hand.

Som landsbygdsvanligt parti vet vi vad regionalfonderna betyder for delar av vart land. Darfor
understryker vi ocksa att det regionalpolitiska skiftet, fran EU-niva till nationell niva, maste
ske stegvis och i I6pande dialog med medlemsstaterna och de berorda regionerna

Kristdemokraterna anser dven att granskningen av de EU-finansierade projekten maste bli
betydligt battre och att foretag och politiker som fills for korruption med EU-medel bor
straffas med finansieringstopp under en langre period.

Kristdemokraterna vill:

« Att EU-budgeten omdisponeras och att ett budgetpolitiskt skifte sker i synen pa stora
utgiftsomraden som regionalpolitik, jordbrukspolitik och arbetsmarknadspolitik.

 Att en genomlysning och utrensning av mindre EU-utgifter gors, i syfte att renodla och
tydliggora EU:s uppdrag.

« Ngj till EU-skatt.

« Att EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, stegvis far ett mindre budgetomféng i takt med
att konkurrensneutralitet inom jordbruket uppnas. Fler jordbruksvaror fran utvecklingslander
bor aven beredas plats pd EU:s marknad.

* Att storre vikt laggs vid efterlevnad av EU:s gemensamma fiskepolitik och att nya fiskeavtal
praglas av oberoende konsekvensbedémningar.

o Att EU:s regionalpolitik far ett tydligt fokus pa de ekonomiskt mest utsatta regionerna i
Europa.
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4. Rattsliga och inrikes fragor

4.1 Gemensamt ansvar for migrationen

Kristdemokraternas utgangspunkt i den migrationspolitiska diskussionen ar att Europa har ett
moraliskt ansvar att hjilpa medmainniskor i néd och att asylritten, samt mojligheten till
familjedterforening, maste viarnas. Europa bor ha en ordnad, human och léngsiktigt
ansvarsfull migrationspolitik som sdkrar skydd for den som flyr fran krig, forfoljelse eller
fortryck och som i sé hog grad som mojligt bygger pa gemensamma losningar.

Det stora antalet flyktingar och andra migranter de senaste aren har stillt savil EU som
enskilda ldnder, inte minst Sverige, infor svara avvaganden. Det stora antal manniskor som
sokt sig till Europa, for skydd mot krig eller i langtan efter en battre framtid, har med all
tydlighet illustrerat att migrationsfragan inte ar en fraga som kan hanteras av enskilda lander,
utan istillet kraver breda gemensamma losningar. Hosten 2015 nar migrationstrycket var som
storst visade tyvarr att stora delar av Europa att de inte var beredda att ta ett sidant ansvar.
Olikheter inom Europa och vissa lidnders ovilja att bidra till helheten skapade ett
oproportionerligt stort tryck pa norra Europa.

For att EU-gemensamma lOosningar pd migrationsomréadet ska fungera, liksom den fria
rorligheten inom Europa, behovs ocksa ett gemensamt ansvar for de yttre granserna. De sa
kallade inre granskontrollerna har varit en f6ljd av att EU misslyckats med denna uppgift. Nar
ett sdidant misslyckande foreligger ar tyvarr granskontroller av det slaget nodvandigt. Men
Kristdemokraterna understryker att inre granskontroller bor slopas nar mojlighet foreligger.

Varje land har ett eget ansvar att kontrollera sin yttre grins, att alla lander inte formatt ta det
ansvaret — av formaga eller ovilja — ar uppenbart. Kristdemokraterna stédjer darfor
utbyggnaden av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex) for att EU gemensamt
ska kunna bisté de lander som ansvarar for Schengenomradets yttre grianser.

Gemensamma europeiska losningar pa migrationsfragan innebar att alla 1ander hjalper till att
ta emot méanniskor med asylskal. Idealiskt skulle ett EU-gemensamt asylsystem inforas, dar
migranter soker asyl direkt hos EU, och inte i de enskilda medlemsldnderna. Innan ett sddant
system ar pa plats behover Europas lander stegvis harmonisera sina regelverk. Det stiller
framforallt stora krav pa lander som idag kategoriskt avvisar asylinvandring. Liander maste
kunna ha en mer generos lagstiftning, men med ett gemensamt asylsystem kommer det finnas
begransningar for hur stor den skillnaden kan vara. Det mellanstatliga informationsutbytet for
att migranter inte ska soka asyl i flera lander behé6ver i samma syfte byggas ut.

Omfordelningssystem av migranter bor dven inom ramen for nuvarande regelverk forordas.
Det maste ocksa finnas legala vagar att ta sig till Europa for asylsokande och fungerande system
for arbetskraftsinvandring. I budgetdiskussionen bor Sverige verka for att dteraktualisera
fragan om att koppla strukturfonsutbetalningar till viljan att pa ett konstruktivt sitt bidra till
gemensamma losningar vad avser migrationsfragan.

Europas bistands- och handelspolitik, liksom 6vrigt utbyte, bor vara inriktat pa att bidra till
fred och vilstand i vart niromrade och darigenom skapa framtidshopp for manniskorna som
bor dar.
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4.2 EU-gemensamma atgiarder mot brottsligheten

EU:s inre marknad mojliggor en for varlden unik fri rorlighet for personer, varor och tjinster.
Manga krafter soker medvetet missbruka den for egen vinning. Inte minst utnyttjas den fria
rorligheten av den organiserade brottsligheten som anvénder sig av kontinentens 6ppenhet for
att handla med vapen, narkotika och manniskor. De kriminellas framfart inom och mellan
medlemsstaterna kraver aven EU-gemensamma krafttag. For att effektivt kunna forebygga och
motverka organiserad brottslighet vill Kristdemokraterna fordjupa och starka det
kriminalpolitiska samarbetet mellan medlemsstaternas rattsvisenden.

Fokus for samarbetet bor ligga pa operativ brottsbekampning. Varje medlemsstat ska fortsatt
bara huvudansvaret for brottsbekdmpning och rittsskipningen inom det egna territoriet, ven
om viss harmonisering av straffriatten for gransoverskridande brott, sisom méanniskohandel,
kan vara befogad.

Kristdemokraterna vill verka for ett starkare samordningsmandat f6r Europol och Eurojust
och ett fordjupat mellanstatligt utbyte av databaser och brottsregister, liksom intensifiera det
rattsliga samarbetet med tredjelander. Vi méste dven vara beredda pé att utveckla nya metoder
och ta fram ny lagstiftning for att kunna bekdmpa kriminella hot som uppstar i bakvattnet av
tekniska framsteg.

Illegala droger vallar EU och dess medborgare allt storre problem. Narkotikahandel ar till sin
natur global och EU behdver diarfor gemensamt samarbeta for att stoppa lidandet narkotikan
orsakar enskilda, familjer och samhillet i stort. Samarbetet mellan EU-ldndernas
narkotikapolis behover intensifieras. Sverige ska i EU-sammanhang ha en tydlig linje mot de
legaliseringstendenser som finns runt om i Europa.

4.3 Atgirder mot minniskohandel och 6vergrepp mot barn

Trafficking ar en av EU:s storsta utmaningar och misslyckanden. Sexuellt utnyttjande och
tvangsarbete devalverar minniskan till en handelsvara. Kristdemokraterna kommer aldrig
sluta kampa for varje barn, kvinna och man som tvingas eller luras in i tvangsarbete eller
prostitution.

Straffsatserna for denna typ av brottslighet bor harmoniseras i storre utstrackning och varje
medlemsland maste bistd offren. EU har idag ett anti-trafficking direktiv, som binder
medlemslinderna vid vissa dtgarder och harmoniserar vissa straffsatser. Men det ar uppenbart
att arbetet med efterlevnad och utvardering inte fullt ut fungerar.

I Sverige har sexkopslagen fran 1999 varit viktig for synen pa prostitution. Kristdemokraterna
menar att man inte effektivt kan bekimpa méanniskohandel for sexuella andamél om man
samtidigt tilldter en prostitutionsmarknad. Sverige bor fortsatt bedriva ett opinionsbildande
arbete for att fa fler linder att dra denna slutsats.

Intimt kopplat med frdgan om ménniskohandel ar ocksa fragan om valds- och sexualbrott.
Sexuellt utnyttjande av barn och spridning av oOvergreppsbilder ar vidriga brott som
medlemslinderna maéste hjalpas at att bekimpa. Samarbete bidde pa EU-nivé och globalt &ar
nodvandigt for att komma &t forbrytarna.
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Med hjilp av gemensam EU-lagstiftning har spridningen av sexévergreppsbilder pa barn via
kommersiella hemsidor minskat. Istdllet anvinder forbrytarna chattgrupper och sociala
natverk vilket kraver nya dtgarder i arbetet mot handeln och ett nira samarbete med den
privata sektorn och civilsamhaillet. Kristdemokraterna vill starka den finanskoalition som
Europol leder for att komma at de kriminella niatverken genom att f6lja och stoppa handeln
med 6vergreppsbilder. Vi vill aven att alla medlemslander snarast borjar tillampa artikel 25 i
direktivet om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, som kraver att hemsidor med
barnpornografiskt material blockeras vid upptackt.

Den svenska finanskoalitionen mot barnpornografi har genom ett ldngtgdende samarbete
mellan rikskriminalpolisen, betalningsformedlare och det civila samhillet i praktiken lyckats
stoppa betalningar for 6vergreppsbilder pa barn. Detta visar att det gar att na resultat, men da
kriminella niatverk standigt soker nya viagar genom nya aktorer kravs ett utvecklat och utvidgat
samarbete.

4.4 Kampen mot terrorismen

Flera europeiska linder har under senare &r skakats av blodiga terrorattentat. Aven Sverige
har drabbats. I de flesta fallen ar det islamister som ligger bakom terrorddden och allt tyder pa
att det fortsatt kommer att vara ett stort problem de kommande &ren. Aven andra grupper har
dock savil formaga som avsikt att genomféra terrorhandlingar. Dessa terroristniatverk ar
internationella vilket ocksa staller rattmaétiga krav pa EU-atgérder.

Den kanske viktigaste atgirden dr att forhindra finansieringen av terrorismen och dess
strukturer. Genom att identifiera, spara och bryta upp de kanaler genom vilka internationella
terrorgrupper och nitverk forses med kapital 6kar mojligheterna att forhindra framtida
attacker. I dag finansieras inte sédllan extrema och jihadistiska grupperingar i Europa fran
gulfstaterna och arabiska halvon. Vilbestillda privatpersoner, vialgorenhetsorganisationer och
stiftelser i dessa lander kan fungera som tackmantel {or affarstransaktioner och penningtvatt
som i forlangningen omvandlas till terrorstod. Att kontrollera dessa kapitalfloden med
bibehéllen respekt for personlig integritet och grundldggande rattsstatsprinciper &r
nodvandigt. I grunden handlar det om kapital som fors mellan olika lander och som darfor kan
kontrolleras enbart med hjilp av gemensamma internationella atgiarder. Mot den bakgrunden
har EU-samarbetet en viktig roll att spela, en roll som ytterligare maste stiarkas om
terrorfinansieringen effektivt ska kunna bekampas.

For att undvika ”safe havens” for terrorister bor EU:s medlemsstater i hogre grad harmonisera
sina terrorlagstiftningar. Kristdemokraterna ser ocksa ett behov av kraftfullare atgarder for att
underlitta informationsutbyte mellan medlemsstaternas polis och domstolsvasenden vid
misstiankta terrorbrott, liksom mellan medlemsstaterna och centrala EU-aktorer sisom
Europol och Eurojust. Kontrollen av Schengenomradets yttre granser maste forstarkas liksom
bekampandet av extremisters ideologiska narrativ.

Flera antiterroratgirder har forhalats genom &ren och kunnat drivas igenom forst efter
terrordadet i Paris hosten 2015. En av de mest effektiva EU-gemensamma atgiarderna ar den
lagstiftning som reglerar informationsutbyte vad galler flygbolagens passagerarlistor (PNR -
passenger name record). Trots att Europas polismyndigheter uttryckligen bad om
lagstiftningen forhalades tyvarr processen i aratal innan PNR-forslaget slutligen blev verklig.
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Kristdemokraterna vill:

« Att sa langt som mgjligt striava efter EU-gemensamma losningar pd migrationsfragan, dar
vart gemensamma ansvar for att std upp for manniskor pa flykt ar vigledande.

« Att EU:s yttre granser ska ses som gemensam angelidgenhet for hela unionen.

« Att Europol och Eurojust far ett starkare samordningsmandat och det mellanstatliga utbytet
av databaser och brottsregister fordjupas.

« Att EU:s anti-traffickingdirektiv utvarderas och att storre vikt satts vid dess implementering.
« Att det EU-gemensamma arbetet mot 6vergreppsbilder pa nitet intensifieras.

» Att gemensamma atgarderna mot terrorismen far fortsatt prioritet med fokus pé att strypa
terrorismens finansieringskallor.
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5. Ett hallbart Europa

5.1 Agenda 2030

Ett héllbart Europa forutsitter ett tredimensionellt ansvar. Det dr ett ansvar for manniskor,
naturen och ekonomin. EU:s héllbarhetsarbete ska ge effekt for nuvarande och kommande
generationer. FN:s Agenda 2030 sédtter ramarna och ambitionsnivan for vart bidrag till en
rattvis och hallbar global utveckling. EU ska som stark global aktér och i samarbete med
externa parter framja hallbar utveckling i hela varlden.

5.2 Klimatfragan

Klimatfragan och utsldappen av vaxthusgaser ar en helt avgorande fraga for mansklighetens
framtid. Utsldappen och den globala uppvarmningen kianner inga grianser och maste 16sas i
internationellt samforstand.

I Sverige rader en blockoverskridande enighet kring detta. Efter klimatmotet i Paris i slutet av
2016 har virldens lander enats om att forsoka hejda den globala uppvarmningen till max tva
grader, helst max 1,5 grader. Det kriaver pd manga sitt ett radikalt systemskifte, dar
fossilbaserad energi fasas ut och ersatts med ny teknik. Forskare talar om en lucka pa tio till
tjugo ar dar en omfattande och bred omstéllning av vara samhaéllen behover goras for att na
parisoverenskommelsens ambitionsnivaer.

EU-landerna utgor gemensamt varldens storsta ekonomi och har i kraft av detta ett sarskilt
ansvar for klimatfragan. EU har satt malsattningen att minska utslappen av viaxthusgaser med
40 procent till 2030, jamfort med 1990 ars nivaer. Fran svensk sida har vi i blockoverskridande
samsyn valt att gd lingre med malsittningen att Sverige ska ha noll nettoutslipp av
vaxthusgaser senast 2045. Det illustrerar ocksa tydligt att EU:s malsattningar maste ses som
minimikrav, de lander som har méjlighet ska kunna gé langre.

Sverige star for en promille av varldens klimatutslapp och EU for nio procent. Vart viktigaste
bidrag till det globala arbetet i klimatfragan ar darfor att paverka stora utsliappslander som
USA och Kina. Klimatpolitiken méste drivas av ambitionen att visa omvarlden att omstillning
ar mojlig utan att skada konkurrenskraften eller valfirden. En dalig, ineffektiv och dyr
klimatpolitik riskerar skada ocksa i kraft av de signaler det sdnder till omvarlden.

Investeringar i framtidens miljoteknik ar sarskilt betydelsefullt. Om vi menar allvar med
klimatomstéllningen bor det finna sig naturligt att lagga stor vikt vid klimatfragan i den EU-
gemensamma forskningspolitiken. Omstéllning av basindustrin likvil som investeringsprojekt
kring exempelvis omstallning av alla transportslag bor prioriteras.

For att uppna de gemensamma europeiska malsattningarna om minskade utslapp har EU ett
antal delmal och klimatpolitiska verktyg.

Det viktigaste verktyget ar det som kallas EU ETS (EU Emission Trading Scheme). Det dr EU:s
system for utslappshandel, vilket omfattar ungefar halva ekonomin. Lite forenklat kan sigas
att de foretag som omfattas av systemet méste kopa utslappsratter for att fa slappa ut koldioxid.
P& sa sitt skapas incitament for foretag att slippa ut mindre samtidigt som gron omstéllning
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stimuleras. For att skynda pa omstillningen minskas ocksa antalet tillgingliga utslappsratter
stegvis. EU ETS var varldens forsta storskaliga system for handel med utslappsratter och ar
fortfarande det mest ambitiosa.

Kristdemokraterna stodjer ETS men for att 6ka ambitionen i klimatarbetet behover systemet
med utslappsritter dels skirpas for att fa en starkare styreffekt och dels omfatta fler sektorer.
Likasa behover Sverige prioritera arbetet med att fa fler lander, utanfor EU, att ansluta sig till
EU ETS. Sarskilt angelaget ar detta vad galler flyget.

EU:s sd kallade bordefordelning utgors av landspecifika bindande utslappsmaél rorande de
sektorer som inte omfattas av utslappshandeln. Idag fungerar tyvarr inte uppdelningen mellan
landerna pé ett bra sitt. Bordefordelningen for Sverige ar inte orimlig i sig sjalv, men den ar
orimlig i relation till andra lander. Att ett land som Bulgarien inte mo6ts av ndgra som helst
krav rimmar illa med de Overgripande malsdttningarna for unionen som helhet.
Kristdemokraterna, och alliansen som helhet, motsatte sig darfor EU-kommissionens forslag
till bordefordelning for perioden 2021 till 2030. Klimatfragan maste 16sas av EU tillsammans,
inte bara genom att Nordeuropa gar fore och darigenom kompenserar for bristande vilja i Syd-
och Osteuropa.

Insatser for att fa ned utslappen fran transportsektorn ar en tredje mycket viktig del i det EU-
gemensamma arbetet i klimatfragan. EU har enats om att nytillverkade personbilar och latta
nyttofordon ska minska sina utslipp med 40 procent till 2030. Aven om det var hogre in de
mal andra ekonomier satt for utslapp var det inte tillrackligt ambitiost. Arbetet med liknande
mal vad géller lastbilar och tyngre fordon pagar och det ar viktigt att dessa blir s ambitiosa
som mdjligt. Sverige har inom ramen fér miljomalsberedningen valt att ga langre, vilket
Kristdemokraterna stodjer.

Regler, lagstiftning och malsattningar vad galler utslappen frén bilar och lastbilar behover vara
ambitiosa, men ocksa utformade pa ett siatt som medfor rimliga konsekvenser i manniskors
vardag och europeisk konkurrenskraft. Krav pa nyforsialda fordon ar hir en nyckel.

5.3 Rent hav och sidkrad vattenforsorjning

Nedskrapade hav och vattendrag ar ett stort problem som till sin natur ocksa ar
gransoverskridande. Det dr angeldget att insatser pa omréadet gors i samforstind mellan s&
manga lander som mdgjligt. EU spelar hir en viktig roll, bade i kraft av Europas egen
nedskrapning men lika mycket for att inspirera och utéva tryck pd omvirlden. Asiens och
Afrikas avfallshantering gor inte att Europa behover gora mindre, tvart om, men ur ett globalt
perspektiv ar det samtidigt uppenbart att de stora insatserna behover goras utanfor Europa.
Mycket behover ocksad goras nationellt. I riksdagen driver Kristdemokraterna pa for aktiva
insatser for att fa ned bruket av mikroplaster.

Fyra femtedelar av allt marint skrap ar plast vilket har gjort att EU-kommissionen lanserat
olika forslag riktat mot engangsprodukter i plast. Kristdemokraterna har en vilkomnande
instéllning till den typen av ataganden, men pekar ocksa pa att plastfragan inte bara handlar
om anviandning av plast — utan ocksa hantering av plast.

Kristdemokraterna forordar darfor ett EU-gemensamt system for pantning av PET-flaskor for
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att skapa storre incitament for atervinning.

I Nordeuropa har vi ett sirskilt ansvar for Ostersjon. For att motverka fortsatt forstorelse av
Ostersjons kinsliga ekobalans kommer ett fortsatt aktivt arbete krivas, badde pa EU-niva och
nationellt. Men framférallt maste de redan ingdngna 6verenskommelserna efterlevas fullt ut.
Kristdemokraterna kommer att inom Ostersjonatverken fortsitta att verka for att inte minst de
stora jordbruks- och industriliinderna runt Ostersjon tar ett 6kat ansvar for tillstindet i vart
gemensamma innanhav.

Tillgang till rent vatten borde vara en sjalvklarhet for varje EU-medborgare. Trots detta rader
det med jamna mellanrum akut vattenbrist i flera sydeuropeiska lander. Kristdemokraterna
stodjer de pagaende initiativen frain EU-kommissionen om att h6ja den europeiska standarden
vad  giller  dricksvatten.  Effektiv  uppfoljning av  de  minimikrav = péa
vattenateranvindningseffektiviteten och vattenkvalitén som stills pd medlemsstaterna i det
nya dricksvattendirektivet ar centralt.

5.4 Djur och natur

Djurskyddsfrégor relaterat till EU har i svensk debatt framforallt upptratt i tvd skepnader. Dels
inom jordbruket med larmrapporter om hur EU-lagstiftning avseende exempelvis
djurtransporter inte efterlevs (Ias mer under punkt 3.3), dels avseende den infekterade fragan
om svensk vargjakt.

Bakgrunden ar att skyddsjakt pa varg juridiskt stims av mot EU:s art- och habitatdirektiv, som
alagger medlemslinderna bevarandearbete rorande vissa bestimda arter. Direktivet ar
vialment och finns for att skydda sillsynta, hotade eller endemiska djur- och vixtarter.
Sammantaget ar 6ver tusen djur- och vixtarter samt tvihundra livsmiljotyper skyddade pa
olika satt.

Europa har ett gemensamt ansvar for att skydda vart djur- och naturliv. Kristdemokraterna
menar dock att direktivet ar utformat pa ett alldeles for stelbent satt. En lista fran 1992 kan
inte styra vilka arter som ska och inte ska fa skydd. Vissa arter som behover skydd far inget,
och en del arter som far skydd behover det inte lingre.

Aven om Sverige fatt en klart bittre och decentraliserad vargforvaltning pa senare ar behover
direktivet forandras for att fi en vargforvaltning inklusive jakt som sidkrar gynnsam
bevarandestatus for vargen, men som ocksi har lokal legitimitet. Aven frigan om skarven, som
har stallt till stora problem i Sverige, ar kopplad till en i grunden felkonstruerad EU-
lagstiftning. EU:s fageldirektiv ar aven det uppbyggt pa en statisk lista i behov av uppdatering.

Vissa grundkrav for naturskydd och biologisk méngfald 4r rimliga att EU enas om. Fran svensk
sida ar vi lycklig lottade med ett omfattande skogslandskap.

Hilften av EU:s skog finns i Sverige och Finland. Inom EU har manga lander avverkat skog
utan att aterplantera. Detta har tyvirr foranlett manga europeiska politiker att biara pa den
felaktiga uppfattningen att skogsbruket som sadant ar miljoskadligt. Att Sverige for
narvarande har mer skog dn nagonsin tidigare, trots ett mycket aktivt skogsbruk, ar ett bevis
pa motsatsen.
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Kristdemokraterna vill forsvara svenskt skogsbruk fran missriktad EU-lagstiftning. Vi
motsidtter oss gemensamma europeiska kriterier for hallbart skogsbruk eftersom
forutsattningarna for skogsbruket skiljer sig sa pass mycket mellan olika delar av Europa.

5.5 Skadliga substanser och livsmedelssakerhet

Idag finns skadliga kemikalier i stor utstrackning i vardagliga produkter som klader, elektronik
och kosmetika. Det behovs anstrangningar for att ersatta dessa med battre alternativ. Nar det
galler bisfenoler vill Kristdemokraterna att dessa fasas ut i EU som helhet.

Mycket har redan gjorts. EU har viarldens mest framgangsrika kemikalielagstiftning, som har
haft vildigt stor betydelse inte minst vad géller miljoinsatser i de nyare medlemsléanderna.
Sverige har varit padrivande for att stegvis infora ambitiosare regler vilket vi har skil att vara
stolta 6ver. Kemikalielagstiftningen, som néstan i sin helhet regleras pa EU-niv4, ska vigledas
av vetenskapliga utlatanden. Tilltro till EU:s expertmyndigheter ar hir central.

Livsmedelssidkerhet ar en annan viktig fraga som i barande delar styrs av EU-lagstiftning. Vi
har som konsumenter ratt att veta vad vi stoppar i oss och att inte bli utsatta for vilseledande
marknadsforing. Konsumenters onskans att kinna till var maten kommer ifran ar legitim, och
har lett till vissa gemensamma regler om ursprungsmarkning, som Kristdemokraterna i
grunden stodjer.

Genmodifierade grodor (GMO) har Oppnat for stora mgjligheter, inte minst vad giller
fattigdomsbekdmpning, men kan ocksd innebira risker vad giller biologisk méangfald.
Kristdemokraterna anser att forsiktighetsprincipen bor tillampas.

5.6 Europas energiforsorjning

En viktig ekonomisk, miljopolitisk och geopolitisk malsattning for EU ar att hitta
gemensamma europeiska losningar for reglering och effektivisering av energimarknaderna.
Detta projekt kallas energiunionen. Det adr ekonomiskt betydelsefullt for att det ger enorma
konkurrens- och effektivitetsfordelar. Det ar miljomassigt betydelsefullt av utslappsskal. Och
det ar geopolitiskt betydelsefullt eftersom det minskar beroende av Ryssland.

Inom ramen for energiunionen har EU enats om mal for fornybar energi och mal for
energieffektivisering. I detta arbete har Kristdemokraterna drivit pa for fortsatt bruk och
utveckling av bioenergi vilket har ifrdgasatts pa manga hall ute i Europa. Skogsbrukets roll i
framtidens energiforsorjning ar central. Biobrinsle, baserat pd bland annat révaror fran
skogen, ar ett viktigt bidrag i arbetet med att fasa ut fossila branslen. Ett flygplan som flyger
med biodrivmedel sldpper exempelvis ut attio procent mindre an ett flygplan som anviander
konventionellt bransle. Utvecklingen gar tyvarr alltfor 1angsamt. Det géller i synnerhet flyget
dar det skulle finnas stora vinster med att kraftigt 6ka anvindningen av biodrivimedel for att
minska utsldppen, men diar anviandningen av biodrivmedel ar extremt liten pa grund av
bristande styrmedel och bristande engagemang fran branschen, men ocksa en svag tillgang till
drivmedel.

Krav pa energieffektivisering ar en viktig del i att méta klimatutmaningen. Precis som
utslappsfragan i stort krdvs en balansgdng mellan ambitiosa malsdttningar,
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kostnadseffektivitet och ansvar for europeisk konkurrenskraft. EU ska fortsatt visa omvirlden
att omstéllningen dr mojlig samtidigt som vi tar ansvar for jobb och valfard.

Ett stort problem med Europas energiférbrukning ar det fortsatta beroendet av kolkraft. Att
kiarnkraftverk avvecklas samtidigt som kolkraften star kvar ar mycket skadligt. Det skadar
ocksa betankligt de klimatmaéssiga malsattningarna med energiunionen.

Kristdemokraterna vill:

« Intensifiera arbetet med att nd EU:s mal om att minska utsldppen av vixthusgaser med 40
procent till 2030, jamfort med 1990 ars nivaer. Samtidigt som Sverige gar fore genom att
fullfélja miljomalsberedningens ambitioner.

 Att EU aktivt arbetar for att utoka systemet med utsldppsritter till att omfatta fler sektorer
och fler lander.

e Att EU:s art-, habitats- och fageldirektiv moderniseras. Sverige maste sjalvstandigt kunna
hantera fragor relaterade till exempelvis varg och skarv.

e Att EU:s kemikalie- och livsmedelspolitik bedrivs pa vetenskaplig grund och med
malsittningen att ersitta farliga substanser i takt med att alternativ finns tillgangliga.

* Att fortsitta verka for gemensamma europeiska l6sningar for reglering och effektivisering av
energimarknaderna.
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6. EU och omvarlden

6.1 Utrikes- och siakerhetspolitikens mal och principer

Ett av EU:s viktigaste verktyg for att paverka omvarlden har varit EU-samarbetet i sig sjalvt —
ett foredome for samarbete och fredlig samverkan. Genom att respektera manskliga riattigheter
och hiavda demokratins principer har EU statuerat exempel att det gar att kombinera
samarbete, ekonomiskt vilstdnd och respekt for bestdende viarden. Medlemslinderna ar
genom fordrag bundna att verka for EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. EU:s
utrikespolitik, undantaget handelspolitiken, ar av mellanstatlig karaktar. Kristdemokraterna
understryker vikten av en gemensam utrikes- och sidkerhetspolitik. Ett EU som talar med
gemensam rost mot omvarlden har mycket storre majligheter att paverka an enskilda lander.

Syftet med EU:s gemensamma utrikespolitik bor vara att fraimja och férsvara grundliaggande
viarden samt medlemsstaternas intressen i EU: s niromrade och dar bortom. Pa sa vis skapas
en fredligare, sikrare och mer vilmaende omvarld. Darmed dven EU-medborgarna tryggare,
sdkrare och mer vilméaende. For utover det minskliga lidande som ett krig eller en konflikt i
en annan varldsdel dsamkar lokalbefolkningen kan det dven underblasa terrorism, tvinga stora
grupper manniskor pa flykt eller skdra av handelsfloden - skeenden som far globala
konsekvenser.

Kristdemokraterna stiller sig positiva till den gemensamma Overenskommelse om
civilskyddsmekanismer som idag finns inom ramen for ERCC och infattar gemensamma civila
och militira insatser i hindelse av krishantering och katastrofer. I Sverige syntes detta i form
av bistind under skogsbrinderna sommaren 2018. Det dr i grunden positivt att
medlemslinder gemensamt kan bistd med resurser ifall av kriser i ett annat medlemsland.
Emellertid har det viktigt att medlemslanderna inte forlitar sig pa andras bistdnd. Darfor ar
det av vikt att detta fortsatt hélls mellanstatligt och att EU fokuserar pa en koordinering av
dessa insatser snarare dn att inritta en egen civilskyddsreserv

For att hantera globala utmaningar — sdsom fattigdom, demografiska utmaningar
klimatforandringarna och terrorism — kravs en proaktiv, samstimmig och slagkraftig
europeisk utrikespolitik. I varje given situation méste en sddan politik sta rustad att skyndsamt
kunna bruka och klokt vilja mellan tillgiangliga medel, likt diplomati, handel och bistand —
men adven sanktioner och militdra ingripanden. Den gemensamma utrikestjansten som
inrattades 2009 behover fortsatt effektiviseras (sa att dubbelarbete av utrikestjansten och
medlemslandernas utlandsmyndigheter undviks).

Utrikespolitiken bor ha ett sirskilt fokus pa efterlevnaden av méanskliga fri- och rattigheter.
Fran Kristdemokraternas sida understryker vi har sarskilt vikten av tro- och religionsfriheten.
Att motverka forfoljelsen av utsatta minoriteter — inte minst kristna och konvertiter - likval
som kampen mot antisemitismen, maste bli en EU-gemensam prioritering i relationen med
tredje land.

En viktig fraga for Europa ar att viarna den historiskt starka transatlantiska ldnken. Detta pa
savil handels-, utvecklings- som pé sakerhetspolitikens omréaden. Det stéller stora krav pa EU
nar USA utmanar relationen pa genom att exempelvis lamna gemensamt ingdngna avtal och
genom att hota med handelskrig gentemot EU. Samtidigt bor EU striava efter att vara en
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trovardig motvikt mot ett aggressivt Ryssland och ett expansivt Kina, samt mota Kinas och
Gulf-staternas 6kande inflytande i framforallt Afrika.

Under mandatperioden 2014 - 2018 nedprioriterades EU som forum for utrikespolitik av
regeringen som istillet valde att 1agga stort fokus pa ett manga ganger handlingsforlamat FN-
sakerhetsrdd. @~ Genom att betona en svensk “oberoende utrikespolitik” i
siakerhetsradskampanjen och erkanna Palestina som sjalvstandig stat splittrade man EU:s linje
och konkurrerade ut andra EU-lander i sin delvis bistdndsfinansierade kampanj.

EU:s gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitik ska verka kompletterande till
utrikespolitiken och dess malsattningar. Forslag om gemensam EU-armé eller att EU ska
bygga upp parallella strukturer till Nato, maste fortsatt avvisas. EU bor daremot tjaina som
komplement till Nato i de omraden dar det finns ett tydligt mervirde. Detta giller exempelvis
forsvarsmateriella fragor, dar EU ocksa bor skirpa sitt regelverk for att hindra vapenexport till
icke-demokratier och lander som allvarligt kranker manskliga rattigheter.

EU har tagit viktiga steg mot en mer sammanhéallen och dndamalsenlig sidkerhets- och
forsvarspolitik, som bygger starka forméagor istillet for att duplicera svagare sidana. Genom
det fordjupade samarbetet med Nato har unionen tydligt signalerat det ekonomiska och
sakerhetspolitiska viardet av att bygga sikerhet tillsammans med andra, for att kunna mota en
alltmer komplex uppsattning utmaningar i en snabbt foranderlig omvarld.

EU:s solidaritetsklausul understryker medlemslidndernas omsesidiga forbindelser till
varandra och bor viarnas. Samtidigt kommer EU under den tid vi kan 6verblicka att spela den
roll som Nato gor i detta avseende, en slutsats som gjort att Krisdemokraterna ocksa forordar
ett svenskt Nato-medlemskap.

6.2 Grannskapspolitik och utvidgning

Brexit, en tilltagande EU-skepsis i framfor allt vissa oOstliga medlemsstater och en
sjalvrannsakan kring tidigare utvidgningsfaser skapat en ockad forsiktighet avseende ett
utvidgat EU.

Detta samtidigt som externa aktorer stadigt utokat sina maktdoméner bade inom nuvarande
och aspirerande medlemsstater, med ett mindre och svagare EU som maélbild. Som
annekteringen av Krim och invasionskriget i 6stra Ukraina med all tydlighet har visat skyr
Kreml inga som helst medel for att undergrava EU: s fortsatta utvidgning. Om detta vittnar
ocksa Rysslands direkta narvaro och paverkansoperationer i kandidatlander sdsom Serbien
och grannlander sisom Moldavien.

For oss kristdemokrater dr EU:s utvidgning en av unionens viktigaste utrikespolitiska verktyg.
Kandidatlindernas ambition om EU-medlemskap ar i grunden nagot positivt. Delvis for att en
utokad medlemskrets forbattrar mojligheterna att hantera gemensamma, europeiska
utmaningar sdsom organiserad brottslighet och klimatférandringarna. Men framforallt for att
sjalva vagen mot medlemskapet kantas av kravstdllningar som utgor en garant for
demokratisering, modernisering, rattssiakerhet, stabilitet och okad tillvaxt i varje enskilt,
aspirerande medlemsland.
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En aspirerande medlem som inte uppfyller anslutningskriterierna och utvecklas i denna
riktning kan namligen inte bli medlem. Vi kristdemokrater ar darfor realistiska infor det
faktum att en fortsatt utvidgning av unionen alltid maste ske sa att bara lander som lever upp
till EU:s vardegrund om demokrati och méanskliga fri- och rattigheter blir medlemmar. Hastas
nya medlemmar in utan att tillfullo leva upp EU:s grundvarderingar — sdsom Bulgarien och
Rumaénien upptogs ar 2007 — riskerar det att undergrava trovardigheten for EU-projektet i
stort, savil inom som utom unionen.

Linderna pa viistra Balkan ska f& det stod som de behover for att bli EU-medlemmar. Aven om
det finns manga politiska och ekonomiska hinder pa vagen har dessa lander med EU:s hjalp
tagit stora steg i ritt riktning. Etniska, historiska och religiosa skiljelinjer samt upplevda
oforritter hotar alltjamt tryggheten, sikerheten och freden i regionen, inte minst i Bosnien och
Hercegovina. Genom fortsatt stod kan EU bidra till att skapa frihet, sdkerhet och vilstand i
denna krigshirjade region.

Huruvida Turkiet verkligen menar allvar med sin nu véldigt utdragna anslutningsprocess kan
bara Turkiet svara pad. Vissa framsteg har gjorts sedan medlemsforhandlingarna inleddes
2005. Bakslagen har samtidigt varit fler med en vikande turkisk reformvilja, inte minst
avseende de manskliga fri-och rattigheterna. EU behover ett demokratiskt, framétblickande
och rattssiakert Turkiet — en realitet-som innebar att medlemskapsforhandlingarna bor frysas.

6. 3 Ett langsiktigt utvecklingssamarbete

EU: s utvecklingspolitik styrs av grundprinciperna fran FN: s 17 globala mal for hallbar
utveckling, som till 2030 ska bidra till en ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbar
utveckling virlden oOver. Jamte fredsfrimjande samt sdkerhets- och rittstatsstarkande
atgarder, liksom atgirder avsedda att motverka brottslighet, korruption och terrorism, utgor
dessa maél nyckelverktyg for en mer hallbar varld.

EU-landerna har hittills misslyckats med att hgja bistdndsnivan till det tidigare mélet om 0,7
procent av BNI. Tillsammans med ett fital andra EU-ldnder ar Sverige ensamt om att uppna
denna maélsattning. Sverige bor i sin bistdnds- och EU-politik se det som en viktig malsattning
att verka for att fler EU-lander hojer sina bistdndsnivaer.

EU:s utvecklingsbistand ar ur effektivitetssynpunkt nagonting att vara stolt 6ver, da EU i
undersokning efter undersokning placeras som virldsledande. Genom att kravstilla
bistaindsmedel kan den illegala kapitalflykt som drabbar framfor allt afrikanska lander
begrinsas, och bistdndets verkan darmed effektiviseras.

EU:s utvecklingspolitik maste i hogre grad bli en del av en helhet, dar Europa stravar efter att
alla politikomraden tillsammans skapar positiva synergieffekter for utvecklingen i virlden.
Genom den numera fordragsstadgade samstammighetspolitiken (Policy Coherence for
Development, PCD) har EU-ldnderna forbundit sig till detta mal.

Demokrati och méanskliga fri- och rattigheter utgor grunden for all samhillelig och langsiktigt
hallbar utveckling. Demokratistod maéste utgora en rod trad i utvecklingssamarbetet och
omfatta savdl god och transparent samhillsstyrning som stod till flerpartisystem, en
fungerande parlamentarism samt till ett handlingskraftigt civilsamhalle.
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Samarbetsldnderna maste tillerkdnnas dgarskapet over sin egen utveckling. Budgetstod bor
dock bara ges till lander som kan uppvisa en 6ppen redovisning av hur savil bistindsmedel
som nationella budgetmedel anvinds, och bara sd liange positiva resultat i form av
demokratiutveckling, respekten for de manskliga fri-och rattigheterna, fattigdomsbekdmpning
och en starkare ekonomi kan uppvisas. EU maste med tydlig skdrpa markera, ocksa med
indragna bistdndsmedel, om lander inskrianker mainskliga rattigheter eller devalverar
demokratiska varden.

Jamlika livschanser, tillgang till utbildning och trygga levnadsvillkor for barn och unga skapar
inte bara forutsattningar for framgangsrik fattigdomsbekdmpning. Det ar ocksd en
forutsattning for att bygga fred och viarna den demokratiska utveckling globalt. Barns
rattigheter maste darfor alltid vara en prioritet

Ettlangvarigt bistdnd kan skapa ett beroende som riskerar att punktera entreprenorskapsanda
och framtidstro liksom halla potentiella investerare borta fran utvecklingslinderna. EU:s
utvecklingssamarbete bor darfor dven inriktas pa att fridmja entreprendrskap och
smaforetagande samt skapa stabila institutioner och ekonomiska marknadsregler som
attraherar utlandska direktinvesteringar och stimulerar kompetensoverforing.

EU ska fortsatt vara en samordnad humanitar aktor som agerar samfallt med respekt for de
humanitara principerna. I tider av globala kriser, krig och naturkatastrofer maste EU snabbt
mobilisera ekonomiska medel for att radda liv.

En ny gemensam kraftansamling for att skapa nytt hopp bland Afrikas unga dir ekonomiskt
bistand och naringslivsinvesteringar kombineras skulle bidra till en mer sidker och langsiktigt
héllbar utveckling pa kontinenten. En kontinent med enorma tillgdngar men dnnu stora hinder
for utveckling.

Religions-och trosfrihet d4r en mainsklig rattighet som vi har ansvar att verka for i alla
internationella relationer. Alla EU-avtal med lander som far del av EU:s bistand ska darfor
innehdlla en tydlig klausul om de manskliga fri-och rattigheternas efterlevande, inklusive
religions- och trosfrihetens.

6.3 Handel

Handel ar ett av fundamenten for en fortsatt, global valfardsutveckling. Handel skapar
forutsattningar for tillvaxt och utveckling. Handel ar ocksa EU:s framsta verktyg for att stilla
krav pa miljoatgarder och efterlevandet av manskliga rattigheter runtom i varlden.

For ett litet exportberoende land som Sverige spelar handeln med omvéarlden en sarskilt stor
roll. Kristdemokraterna vialkomnar darfor att EU har natt avtal eller kommit langt i
forhandlingarna med Kanada och de snabbt vixande ekonomierna i Sydostasien, liksom med
Australien, Japan och Nya Zeeland. Vi ser dven stor potential i den nystartade alliansen mellan
Afrika och EU med malsattningen att uppmuntra investeringar i Afrika och stirka handeln
mellan de bada kontinenterna.

I den allt hirdare konkurrensen med viaxande ekonomier i andra delar av viarlden, och med
tidigare maktbalanser som &r i gungning ar det viktigt att vastviarlden héller ihop. Vi beklagar
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darfor USA:s inslagna vig med fler tullar och mindre frihandel, som utéver de negativa
ekonomiska implikationerna dven undergriaver nuvarande, internationella regelverk.

Internationell handel ar en forutsittning for ekonomisk utveckling i fattiga lander. Darfor
maste handels- och bistdndspolitiken gi& hand i hand. Handelsrelationer med
utvecklingslander kraver ett annat forhallningssatt av oss i EU dn vid handel med ekonomiskt
jamlika partners. EU bor fortsatta med slopade exporttullar for de minst utvecklade landerna
och verka for att fattiga lander kommer langre fram i handelskedjan sa att de inte fastnar i
rollen som ravaruproducenter. Har finns inget utrymme for protektionism fran EU:s sida. EU
bor aven lagga mer kraft pa att verka for minskade handelshinder utvecklingslander emellan
— hinder som ofta kan vara hogre dn mellan dessa lander och EU.

I ett forsok att undergrdva frihandeln ifragasitter nu allt fler politiker EU:s exklusiva
handelskompetens. Vi sig under forhandlingarna om ett handelsavtal med Kanada hur ett
regionparlament i praktiken kunde kidnappa en hel avtalsprocess. Kristdemokraterna vill
varna och fortydliga EU:s kompetens pa handelsomrédet.

Kristdemokraterna vill:

« Att manskliga- fri och rattigheter star i centrum for EU:s gemensamma utrikespolitik. Sarskilt
fokus ska dgnas &t religions- och trosfriheten.

« Att Sverige i hogre grad prioriterar EU-samarbetet som utrikespolitisk plattform.

« Att utvidgningsinstrumentet anviands for att frimja och forsvara manskliga rattigheter och
rattsstatsutveckling i vart ndromrade.

e Att EU tjanar som ett kompletterande verktyg for mellanstatligt forsvarssamarbete, i
synnerhet pa det forsvarsindustriella omrédet.

« Att Sverige i sin bistands- och EU-politik verka for att fler EU-linder hojer sina
bistandsnivaer.

« Att Sverige spelar en konstruktiv roll i arbetet med att sluta handelsavtal mellan EU och
omvarlden.

« Att EU:s exklusiva kompetens pa handelsomréadet ska forsvaras.

29



