BATTRE VILLKOR FOR
SVERIGES ALDRE

Reformer for jobb, bostdder, halsa
och omsorg

K
D

Antaget juni 2022



Innehallsforteckning

Innehéllsforteckning
Inledning
Reformer for fler dldre i arbetslivet
Fler bor fa mojlighet att jobba langre
Ett pensionssystem dér arbete lonar sig
Fler éldre medarbetare i vélfarden
En hélso- och sjukvérd anpassad for dldres behov
En béttre munhéilsa for dldre
Forebygg sjukdom med fysisk aktivitet
Sjukvérd pa den dldres villkor
En trygg dldreomsorg
Goda arbetsvillkor for personalen
En kvalitativ och personcentrerad omsorg
Borttagna hinder for drift av sérskilda boenden
Motverka ensamhet och isolering
Fler anpassande bostidder for dldre
Utokat och forenklat byggande av dldrebostader

Referenslista

— O W L W N

14
16
18
21
21
22
24
27
30
30
34



Inledning

Ett samhaille dér alla kan aldras med trygghet och virdighet ar ett angeldget mal for
Kristdemokraterna. Det grundas i var ménniskosyn dér respekten for alla ménniskors absoluta och
okrinkbara virde maste upprétthéllas under hela livet — oavsett ménniskans personliga egenskaper,
prestationer eller behov.

Men att aldras med viardighet innebér ocksa att sjalvbestimmandet och inflytandet 6ver det egna livet
méste vara stort och respekten for allas olikhet finnas. Aldre personer #r, och maste ses som, en
tillgang for hela samhaéllet. De ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhaillet och 6ver sin
vardag, bemdtas med respekt och ha tillgang till god vard och omsorg som ges utifran en helhetssyn pa
den enskilde med hénsyn till sjdlsliga, andliga och materiella behov. Var och en ska ses som en unik
person. P4 samma sétt som géller for yngre samhéllsmedborgare.

Men idag finns tydliga tendenser att klumpa ihop en mycket stor grupp i samhéllet, enbart pa grundval
av deras alder — och dessutom Over ett sé stort aldersspann att likheterna blir &n mindre. Vi forvantar
oss inte att en 25-aring och en 55-aring ska ha samma preferenser och géra samma livsval, varfor
forvéntar vi oss da det, i vissa fall, av en 65-aring och en 95-aring?

Trots att dldre pa gruppniva aldrig varit friskare och levt ett rikare liv &n idag, sa &r ibland bilden den
motsatta. Aldre blir ofta véra &ldre” som ska tas om hand, beskrivna pa ett sitt som inte tar hénsyn till
individualitet och som inte i forsta hand ser dldre som en tillgang.

Det duger inte. Aldres kompetens och erfarenhet méste tas tillvara och deras olika dnskemal motas
battre. Tillgang till ett arbete for den som vill och kan, en behovsanpassad bostad och
sjalvbestimmande Over sin vardag maste vara en sjdlvklarhet — dven i den senare delen av livet.

Samtidigt maste varden och omsorgen vara god och jamlik for alla Sveriges éldre. Idag finns brister,
och tendenser att mianniskovardet inte respekteras fullt ut i livets senare skeden nér den dldre ar skor
och utsatt. Dels finns skrimmande exempel pa dér dldre behandlats pa ett sdtt som strider mot
ménniskovérdesprincipen vad géller tillgdng till behandling och upprétthallande av rutiner gillande
vilken vard som ska ges. Och dels finns det strukturella problem som leder till att dldre far en simre
vérd och omsorg — otillricklig medicinsk kompetens inom dldrevard och omsorg, glapp mellan olika
vardgivare, brist pa geriatriker och bristfallig forskning géllande likemedelsanvéndning hos &ldre.

Denna dldrepolitiska rapport innehéller forslag som ska skapa verklig forbattring 1 manniskors vardag,
men ocksa bidra till att 4&stadkomma en fordndring i synen pa dldre. Vi foreslar storre flexibilitet pa
arbetsmarknaden s& att mojligheterna att jobba 6kar for den enskilde senioren och skillnaderna i hur
lange dldre kan, och vill, arbeta faktiskt kan borja synas pé allvar! Véra forslag innebér viktiga steg for
att fa bort aldersdiskrimineringen pa arbetsmarknaden dér éldre slentrianmaéssigt trycks ut av lagar och
regler, aktiva beslut av arbetsgivare eller pa grund av starka normer. Samtidigt finns forslag for en
trygg ekonomi den dag yrkeslivet tar slut.

Rapporten innehaller flera reformer for att fa fram fler anpassade bostéder — av olika slag — sé att
dldres behov av en bostad som passar livssituationen béttre kan moétas, samt att tillgangen till sérskilda
boenden ska vara tillricklig den dag det behovs.

Inom é&ldreomsorgen har viktiga reformer for att stérka personalkontinuitet, personalens arbetsvillkor
och medicinsk kompetens paborjats pé kristdemokratiskt initiativ. Men mer behdver goras, inte minst
for att forbattra maltiderna, se till att skora dldres sociala behov tillgodoses och bittre nyttja
valfardsteknikens mojligheter. Ett aktivt arbete méste ocksa till for att lindra dldres ensamhet, vilket
idag orsakar savil psykisk som fysisk ohélsa.

Halso- och sjukvarden for dldre maste ocksa forbattras da den idag ar alltfor fragmentiserad och inte
tillrdckligt inriktad pé forebyggande arbete och rehabilitering. I rapporten finns ocksa flera forslag om



forbattrad mun- och tandhilsa till 1agre kostnad for den enskilde, da detta spelar stor roll for
livskvalitet och mojligheterna till ett socialt liv.

Ofta nir det talas om dldrepolitik sa stannar det vid pensioner och dldreomsorg — i basta fall. Det ar
inte oviktigt, men innebér ett alltfor snavt perspektiv. Darfor lagger vi i rapporten fokus pa ett flexibelt
arbetsliv for dldre och olika boendelosningar, men ocksa pé att mojliggora ett friskare liv langre upp i
aldrarna med mer hélsofrdmjande insatser for dldres idrott och traning.

Ibland sdgs det ju att ”alder bara dr en siffra pa ett papper”. Och nir det giller samhéllets seniorer har
det aldrig varit mer sant 4n idag. Med denna rapport och dess forslag vill vi understryka att dldre ar
olika men med samma okrankbara minniskovérde. Savél deras formaga att bidra, deras livskvalitet
liksom deras behov av virdighet i livets senare skede maste finnas i politikens fokus.



Reformer for fler dldre i arbetslivet

Fler bér fa mdjlighet att arbeta liingre

I Sverige ar det — inom vissa ramar — upp till den enskilde att bestimma nér det ar dags att sluta arbeta,
det finns alltsa ingen fast pensionsélder. Dock finns det starka normer hos befolkningen, attityder hos
arbetsgivare och regler som paverkar nér pensioneringen sker.

Historiskt har kollektivavtal och lagstiftning varit utformade pa ett sitt som gjort att de flesta
arbetstagare rutinméssigt forlorat sina jobb nér de fyllt 65 &r. Denna ordning luckrades upp négot 2001
nir LAS-aldern hojdes till 67 ar. Efter en 6verenskommelse i Pensionsgruppen togs nésta steg den 1
januari 2020 nér &ldersgrénsen i LAS hdjdes till 68 ar, och den 1 januari 2023 ska den hojas ytterligare
till 69 ar.

Hojningarna av LAS-aldern har inneburit en uppluckring av den tidigare pensionsaldern och har
bidragit till att fordndra var uppfattning om nér och hur uttrddet fran arbetsmarknaden kan fungera.
Detta syns tydligt i diagram 1: under 2020 6kade medelpensioneringsaldern som ett resultat av hojda
aldersgréanser for uttag av allmén pension fran 61 till 62 ar och for LAS-aldern fran 67 till 68 ar, och &r
nu tillbaka pa 2004 ars nivé efter att ha sjunkit under de senaste femton &ren.'

Diagram 1: Medelpensioneringsaldern i Sverige, utveckling dver tid

Medelpensioneringsalder

Kalla: Pensionsmyndigheten

Béde andelen seniorer som borjar ta ut sin allmdnna pension tidigt och andelen som senareldgger
pensionsuttaget har 6kat. Dubbelt s& manga av de fodda 1951 jamfort med de fodda 1938 borjade ta ut
allmén pension vid 66 ars &lder eller senare. En storre 6kning har dock skett av andelen som tar ut sin
pension tidigt, nir de dr 61-63 ar. Cirka tre gadnger sd manga av de som &r fodda 1953 tar ut pension
tidigt jimfort med fodda 1938.2

Allt fler seniorer vill arbeta ldngre. Andelen som planerar att ga i pension fore 65 ars dlder har minskat
och ju nirmre pensioneringen de tillfrigade ir, desto lingre uppger de att de vill jobba.’ Samtidigt
finns ménga som haft slitsamma yrken och dir hilsan inte tillater ett langre arbetsliv. Mojligheten till
flexibla och individuella 16sningar ar darfor viktig.

Begreppet ”jobbonérer” fangar upp de personer som &r pensiondrer men som valjer att fortsitta att
jobba i yrkeslivet. Tjanstepensionsforetaget Alecta har visat att var tredje 68-aring, var femte 73-aring

! Granseth, E., Linnér, H., Wikman, P (2021). Pensionsdldrar och arbetslivets lingd — Svar pd
regleringsbrevsuppdrag 2021. Pensionsmyndigheten.

280U 2020:69. Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta lingre.

3 ibid



samt var tionde 79-&ring fortfarande har inkomst av arbete. I nuléget har cirka 350.000 pensionérer
valt att fortsitta arbeta — skiilet ir 6kad livslingd och lust att arbeta.*

Overlag har seniorer idag bittre hélsa, bittre arbetsmiljé och hdgre utbildning &n nigonsin tidigare.
Andelen min i aldersgruppen 55-64 ar som uppger ett gott hilsotillstdnd har till exempel dkat fran 60
till 75 procent mellan dren 1980 och 2014. Slaende &r att skillnaden mellan upplevt hélsotillstand hos
gruppen 55-64 ar inte skiljer sig ndimnvért fran gruppen 65—74 ar, vars hilsotillstand generellt ar gott.
Trots detta ar deltagandet i arbetskraften i1 aldersgruppen 65—69 ar fortfarande enbart runt 25 procent
for ménnen och 20 procent for kvinnorna.’

Det ar alltsé inte hidlsan som forklarar den kraftiga sysselsittningsminskningen som sker efter 64 ars
alder. Det gar darfor att sla fast att det finns en betydande potential for att fler seniorer som vill och
kan ska kunna arbeta ldngre — den potentiella sysselséttningsnivén i aldersgruppen 65—69 har
uppskattats till dver 80 procent.® Aven om denna siffra skulle vara dverskattad, kan konstateras att det
finns en stor outnyttjad sysselséttningspotential hos seniorer. Bland éldre kvinnor syns samma monster
géllande nuvarande och potentiell sysselsittningsgrad som for dldre méan.

Diagram 2: Andel sysselsatta man och ytterligare
sysselsattningskapacitet i olika aldersgrupper
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Kalla: Delegationen for senior arbetskraft, S 2018:10

Internationell forskning visar att de viktigaste drivkrafterna till att senareldgga pensioneringen ar
ekonomiska incitament och viljan att upprétthalla dagliga rutiner. God hilsa och flexibla
arbetsuppldgg ndmns ofta som viktiga forutsittningar for att vilja forldnga arbetslivet. Dessutom har
kénslan av mening i livet visat sig vara en drivkraft — en kiinsla av att delta och bidra i samhillet.’

Utover den enskildes mdjlighet och frihet att sjalv bestimma Gver nér och i vilken takt 6vergangen
fran arbete till pension ska ske, dr det centralt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv att fler arbetar
langre. For att Sverige ska klara av att mdta den demografiska utmaningen med en stigande andel dldre
finns behov av att den aktiva tiden pa arbetsmarknaden forldngs generellt. Dessutom ér ett langre
arbetsliv viktigt for att fylla ett 6kat behov av kompetent arbetskraft i allménhet, och inom vérd- och
dldreomsorg i synnerhet.

Politiken kan och bor gora betydande insatser for att skapa bade battre forutsattningar och starkare
drivkrafter for att fa dldre att stanna kvar ldngre i arbetslivet. Fler dldre pa arbetsmarknaden motverkar
ocksa stereotypa bilder kring dldre som jobbar dér de anklagas for att inte vara anpassningsbara eller
mottagliga for kunskap. I sjdlva verket innebér ett reducerat deltagande av dldre pé arbetsmarknaden

4 Senioren (2020) Allt fler jobbar till 80, 2020-12-10

3 Laun, L., & Palme, M. (2019). Kan seniorer arbeta lingre? Delegationen for senior arbetskraft (Rapport nr 1).
¢ ibid

7 Sewdas, R., de Wind, A., van der Zwaan, L.G. et al. (2017). Why older workers work beyond the retirement
age: a qualitative study. BMC Public Health 17, 672.



ett stort tapp 1 kompetens for en rad viktiga yrkesroller. Forskningen har dock visat att det inte finns
nagot tydligt samband mellan antalet #ldre p& arbetsmarknaden och hur l4tt ungdomar fér jobb.®
Jamforelser mellan bade OECD-ldnder och amerikanska delstater visar snarare att med en hog
sysselséttningsgrad bland dldre foljer ocksa en hog sysselsittningsgrad bland yngre.

Samtidigt som behovet av att behalla dldre arbetskraft ar stort, har den socialdemokratiska regeringen
under de senaste aren agerat for att fler ska sluta arbeta tidigare. De har bland annat inf6rt en ny form
av fortidspension for personer som dr 60+, vilket riskerar att leda till en atergéng till ett system dér
personer som Vvill och kan komma tillbaka till arbete efter sjukdom inte far de insatser de behdver och
inte provas mot jobb de skulle kunna klara av, utan i stillet far sjukerséttning och hamnar i
utanforskap.

Regeringen har dessutom underskattat kostnaderna for samhillet som uppstar med denna reform.
Finanspolitiska rddet har nyligen varnat for den betydande belastning som denna och andra reformer
som riskerar bidra till tidigare uttradesalder fran arbetsmarknaden kan komma att fa pa utvecklingen
av de offentliga finanserna pé sikt. I ett scenario dér uttrddesaldern 6kar ldngsammare &n i tidigare
antaganden — i snitt en skillnad pa 0,5 ar under tiden 2025-2045 — visar de pa en minskad
sysselséttning med ca 0,8 procent, motsvarande ca 70 000 personer, till 2045. Som f6ljd blir BNP-
tillvixten svagare och skatteintdkterna mindre. Det leder till att det finansiella sparandet férsdmras
med 0,7 procentenheter av BNP till 2045 och att Maastrichtskulden 6kar med ca 5 procentenheter av
BNP — motsvarande omkring 250 miljarder kronor i dagens penningvirde.’

Diagram 3: Finansiellt sparande, effekter av Diagram 4: Maastrichtskuld, effekter av en
en langsammare Gkning av uttradesaldern langsammare 6kning av uttradesaldern
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Kalla: Finanspolitiska radet, 2022

Kristdemokraternas forslag
e Kristdemokraternas ambition &r att forlénga ritten att arbeta till 75 érs alder. I ett forsta steg
bor rétten striacka sig till 72 ar. Efter en utvardering, givet att denna inte visar starka skl emot,
bor rétten forldngas till 75 ar. Samtidigt utokas flexibiliteten genom dmsesidig ratt att efter 69
ar minska tjanstgoringsgraden ned till 50 procent, och utdkad mdjlighet for arbetsgivaren att
justera arbetsuppgifterna.
Kristdemokraterna vill minska hindren for de arbetstagare som kan och vill arbeta ldngre. Vi vill
darfor se en forldngning av ritten att arbeta till 75 &rs alder genom en kraftig hdjning av LAS-aldern.
Vid 75 érs alder ska samma regler tillimpas som nuvarande regler efter uppnddd LAS-alder (68 idag),
dvs att en arbetsgivare far mojlighet att avsluta anstillningen med en manads varsel. Reformen bor
dock genomforas i tva steg. I ett forsta steg utokas LAS-éldern till 72 &r och darefter bor en
utvardering ske. Om reformen visar sig ha god effekt bor ett andra steg tas och LAS-aldern hojas till
75 é&r. En hojd LAS-alder 6kar mojligheten — men stéller samtidigt inte krav pa — att arbeta ldngre. De
som inte vill arbeta langre, eller som saknar arbetsformaga, ska alltjamt kunna gé i pension tidigare.
Det ska vara den enskildes arbetsformaga och arbetslust, inte dldern, som avgor uttradet fran
arbetsmarknaden.

8 SNS. (2015b). Ungdomsarbetslisheten gdr inte att pensionera bort. (Seniordelegationen s.95)
° Finanspolitiska radet. (2022). Svensk finanspolitik 2022.



Arbetslivet uppfattas ocksa idag av manga seniorer fa ett alltfor abrupt avslut, dar savél rutiner, sociala
sammanhang och det meningsfulla som arbetet medfor forsvinner snabbt. Darfor finns det ocksa skél
att gora overgangen till pension stegvis och flexibel. En sddan mdjlighet skulle ocksa gora att fler
véljer att arbeta langre, niar man inte behdver vélja mellan heltidsanstillning och heltidspensionering.
Fran 69 ars alder bor det darfor vara mojligt for en anstélld att vilja tjanstgoringsgrad, ned till 50
procent, pa liknande sitt som smabarnsforéldrar idag har rétt att ga ner till 80 procents arbetstid.

Vid ett forlangt arbetsliv blir det ocksa naturligt att en arbetstagares arbetsuppgifter kan komma att
variera mer dn tidigare. Som ett led i att stirka arbetsgivarnas omstéillningsarbete bor de ges storre
mojlighet att justera arbetsuppgifter vid ett forlangt arbetsliv. Vid en hdjning av LAS-aldern bor darfor
arbetsgivare ges mdjlighet att vid 69 ars alder justera en arbetstagares arbetsuppgifter och dven ha rétt
att, frén arbetsgivarens sida, vid behov minska arbetsgraden till 50 procent. Dessa fordandringar innebar
en 0kad handlingsfrihet for arbetsgivaren i jamforelse med nuvarande ordning.

En forlangd ritt att arbeta pa detta sétt innebar att seniorers mojlighet till ett stegvis uttrade fran
arbetsmarknaden stérks kraftigt. Inte minst kommer en justering av LAS-éldern ytterligare medverka
till att forandra de informella och formella normer som alltjamt nudgar” arbetsgivare och arbetstagare
mot ett uttriide frin arbetsmarknaden tidigare in vad som vore dnskvirt, for bada parter'®. Att allt fler
arbetar allt langre kommer dessutom driva fram mer aktivt arbetsmiljo- och omstéllningsarbete hos
arbetsgivarna.

Virt att notera &r att det i manga lander saknas en motsvarande LAS-élder. [ Storbritannien
avskaffades exempelvis den standardiserade pensionsgransen, 65 ar, 2011. En utviarderande studie
konstaterade att avskaffandet av den standardiserade pensionséldern har uppnatt de politiska malen,
dvs fler seniorer 6ver 65 ar ar sysselsatta dn tidigare, ekonomi har stirkts for de som forldnger
arbetslivet, fler arbetstagare raknar med att ga i pension senare &n innan avskaffandet och
sysselsittningen har dkat, om #4n i begrinsad omfattning.'' Aven arbetsgivarna konstaterades vara
generellt sett positiva till att seniora arbetstagare forlanger arbetslivet och fortsétter bidra pa
arbetsplatsen.

Att forlénga rétten till arbete sénder en viktig signal till de som vill och kan arbeta ldngre. Det dr bra
for seniorer, det ar bra for behovet av kompetensforsorjning hos arbetsgivare, det dr bra for svensk
ekonomi.

e Inga arbetsgivaravgifter for arbetstagare over 69 ér.
Kristdemokraterna har ldnge arbetat for sinkt skatt pa att anstélla dldre arbetskraft. Tva ganger har vi
sett till att den sérskilda l6neskatt som socialdemokratiska regeringar infort pa att anstélla dldre tagits
bort, senast i budgeten for 2019. Idag betalar arbetsgivare endast dlderspensionsavgift for anstillda
over 65 ar, det vill sdga arbetsgivaravgifterna dr nedsatta fran 31,42 procent till 10,21 procent for dldre
arbetskraft. For de som dr fodda 1937 eller tidigare (idag 85 ar gamla) betalas inte heller
alderspensionsavgift eftersom dessa personer inte dr inkluderade i det reformerade pensionssystemet.
For att skapa ekonomiska incitament for arbetsgivare att behélla dldre medarbetare foresléar
Kristdemokraterna att dldersgransen for nér arbetsgivaravgifterna, inklusive alderspensionsavgift, sétts
ner till noll bor sénkas till 69 ar. For anstillda mellan 69-85 ar innebar detta att staten kompenserar
arbetsgivarna for den avgift om 10,21 procent av 16nen som maste betalas in till
alderspensionssystemet. Det kan exempelvis ske genom en kreditering pa dessa foretags- och
organisationers skattekonton. Forslaget innebér en offentligfinansiell kostnad pé cirka 1,5 miljarder
kronor.

10 Nudging ir ett verktyg for att indra ménniskors beteenden genom att med en liten knuff i ritt riktning géra det
enklare att gora vissa val.

! Department for Business, Energy & Industrial Strategy. (September 2018). Removal of the Default Retirement
Age — Post-Implementation Review.



Genom detta forslag far arbetsgivare ocksa ekonomisk kompensation for den grupp som ges rétt att
arbeta kvar genom forslaget om hojd LAS-alder.

e Forstérkt jobbskatteavdrag fran 69 ars élder.
Idag ges ett forhojt grundavdrag och ett forstiarkt jobbskatteavdrag fran det att man fyller 65 ar.
Reformen har gett bra effekter pa arbetsutbudet och senareldgger den faktiska pensionsaldern.
Effekten blir dock sannolikt avtagande med stigande dlder, varfor skattesdnkningen behover forstarkas
i ytterligare ett steg. Kristdemokraterna vill skapa ytterligare incitament for fler dldre att jobba och
foreslar darfor att det forhojda jobbskatteavdraget hojs fran 69 ars dlder med 37 procent. Det innebér
att en arbetande 69-éring far upp till 925 kr per manad ytterligare efter skatt. Reformen innebér ett
intdktsbortfall pa ca 1 miljard kronor per ar.

e Gor om trygghetspensionen till en trygghetsersattning.
I takt med att riktaldern hojs och allt fler arbetar ldngre kommer det dock finnas en grupp som inte
orkar arbeta langre, och dir omstéllnings- och rehabiliteringsmdjligheterna ar uttdmda eller orimliga.
Kristdemokraterna foreslar darfor en trygghetserséttning, dar seniorer med tre ar kvar till riktaldern
ska kunna fé sjukerséttning om omstéllningen och rehabiliteringen bedoms ta oproportionerligt 1dng
tid 1 forhallande till de &r personen har kvar till pensionering. Personen ska enligt vart forslag bedomas
mot normalt férekommande arbeten pa arbetsmarknaden, inte enbart arbeten som personen har
erfarenhet av. Ar det mdjligt med en kort och enkel omstillning bér en sddan goras, bade for den
enskilde och samhéllet.

Pé sa vis skapar vi en riktad ventil som mojliggor for de som haft tuffa arbeten och inte orkar arbeta
langre att i praktiken fa en fortidspension utan att behdva ta i ansprék den allminna pensionen med
lagre pension som foljd, men pé ett mindre skadligt sétt &n vad som sker med Socialdemokraternas sa
kallade trygghetspension. Aldre som jobbat och byggt Sverige fortjinar en trygg och virdig
pensionstid.

Ett pensionssystem diir arbete Ionar sig

Ett samhélle dir alla kan &ldras i trygghet och virdighet ar ett angeldget mal for Kristdemokraterna,
och vi anser att pensiondrernas ekonomi maste prioriteras. Kristdemokraterna véarnar dagens
pensionssystem och de principer som ligger till grund for systemet: att arbete ska lona sig, att det ska
vara mojligt att hoja sin pension genom sparande och arbete, och att pensionen ska récka till for att
trygga livet som pensionér utan risk for fattigdom. For Kristdemokraterna &r det sirskilt angeléget att
forbattra for de pensionérer som har de minsta ekonomiska marginalerna.

Kristdemokraterna har under lang tid agerat for att stiarka pensionérernas ekonomi. Vi har sankt
skatten for pensiondrer fem ganger i regeringsstillning, och tva gdnger genom att fa igenom véra
forslag till statsbudget i opposition. Kristdemokraterna har ocksa flera ganger drivit igenom hojningar
av bostadstillagg for pensiondrer (BTP) som ar ett traffsdkert verktyg for att nd de pensiondrer som har
allra sdmst ekonomi och drivit pa inom pensionsgruppen for forbattringar av grundskyddet
(garantipension och bostadstillagg). Ett problem med bostadstillagget ar dock att det krdvs en aktiv
ansokan for att fa erséttningen, vilket kan vara en komplicerad process for bade den enskilde och
Pensionsmyndigheten. Detta medfor att manga inte soker erséttningen. Enligt Riksrevisionen var det
4r 2016 cirka 129 000 pensionirer som hade ritt till bostadstilligg men som inte sokte det.'

Drygt 7 av 10 som far BTP ér kvinnor, som ofta har lagre pensioner 4n mén, och BTP bidrar till att
starkt utjamna skillnaden mellan kvinnors och méns pensioner. 90 procent av de som har BTP ar
ensamstaende, vilket innebar att en stor andel blir berdttigade forst ndr en partner gatt bort. Ménga som
ar beréttigade till BTP ar séledes i en alder och en situation som bidrar till att ansokningsforfarandet
upplevs svart.

12 Riksrevisionen. (2019). Mérkertal inom bostadstilliigget (RiR 22).



Riksrevisionens analys visar att mer &n hilften av de personer som skulle kunna f4 BTP, men inte
ansoker, klassas som ekonomiskt utsatta, det vill sdga har en ekonomisk standard understigande 60
procent av medianinkomsten. Vidare konstaterar Riksrevisionen att andelen ekonomiskt utsatta skulle
minska med 30 procentenheter bland alderspensiondrer om alla som é&r berattigade till BTP ocksa
skulle fa det.

Kristdemokraternas forslag

e  Stirkt ekonomi for alla pensionérer.
Kristdemokraterna har nyligen, tillsammans med andra partier, lagt fram ett forslag till utskottsinitiativ
i finansutskottet med forslag om dndringar i statens budget, innehéllandes den storsta forstarkningen
av pensionssystemet sedan 90-talet. Forslaget forstiarker ekonomin for alla Sveriges 2,3 miljoner
pensionirer, men mest for de med de minsta ekonomiska marginalerna. Reformen innehéller hojd
garantipension och hojt konsumtionsstdd i bostadstillagget (BTP) for de med allra 14gst pensioner.
Samtidigt foreslas en bred skattesdnkning for pensionérer och inférandet av en “’gas” — en utdelning av
Overskotten i pensionssystemet till pensionirerna.

Vara forslag innebér att en ensamstaende garantipensionir, och dven en genomsnittlig kvinna som &r
ensamstidende pensiondr, fr ndstan 1000 kr mer i ménaden, efter skatt. Vi upprétthaller samtidigt
principen att det ska I6na sig att arbeta, till skillnad fran det si kallade garantitilligg som
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet foreslagit — som i vissa fall leder till 14gre pension
for ndgon som jobbar ndgot ar extra innan pension. Trots ett stort behov av att forldnga arbetslivet, har
dessa partier alltsa lagt fram ytterligare forslag som skapar motsatta incitament.

e Automatisera bostadstilldgget for pensionérer for att stirka de mest utsattas ekonomi.
Mot bakgrund av de problem som finns med ansékningsforfarandet for BTP idag anser
Kristdemokraterna att atgiarder maste vidtas skyndsamt. Pa sikt vill vi att berdttigade pensionirer ska
kunna fa del av BTP automatiskt, utan att sjélva aktivt behdva ansdka om erséittningen.

Kristdemokraterna vill darfor utreda vilken information Pensionsmyndigheten behver for att pa egen
hand inleda och slutfoéra en provning av BTP, utan att en ansdkan behover skickas in. En sddan
utredning ska dven se over vilka lagéndringar som krévs for att myndigheten ska fa tillgéng till de
uppgifter som kravs. Det kan bland annat handla om direktatkomst till manatliga inkomstuppgifter
fran Skatteverket och information om formdgenhet. For att administrativt underlétta inforandet av en
automatiserad process skulle det nya systemet inledningsvis kunna gélla enbart gruppen ensamstdende
dldre.

En automatiserad process dr emellertid komplicerad att genomfora. I viantan pa en sddan foreslar vi
darfor att Skatteverket far i uppdrag att informera pensiondrer med 14g pension om att de kan vara
berittigade till BTP i samband med deklarationen. Vi foreslar dven att och information om BTP ska
ges av kommunen vid de dldresamtal som Kristdemokraterna vill infora.

e Mojlighet att pausa utbetalning av tjanstepension.
Kristdemokraterna foreslar sedan tidigare en mdjlighet att pausa utbetalning av tjanstepension, nagot
som idag bara dr mdjligt for allmén pension. Idag dr reglerna sddana att en pensionir kan vélja att ta ut
sin tjénstepension pa 5, 10, 15 eller 20 ar eller ett livsvarigt uttag. Nir denna utbetalning av
tjénstepensionen paborjats kan utbetalningen inte pausas. Det riskerar att ha en hammande effekt pa
aldres arbetsutbud och vilja att tillfalligt, eller sporadiskt, aterga i arbete. Kristdemokraterna anser
darfor att det bor goras mojligt att pausa tjanstepensionen, sa att den hanteras mer likt den allminna
pensionen.

e Tjinstepension bor inte automatiskt betalas ut vid 65 ars alder, utan utbetalningar pabdrjas nér
den enskilde begir det.
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Tjanstepensionen far en allt storre betydelse for den slutgiltiga pensionen. Det gor ocksa att reglerna
som omgirdar tjanstepensionen kan fa storre genomslag pa blivande pensionérers val att ga i pension
eller att fortsétta jobba.

Idag sker i regel en automatisk utbetalningsstart av tjdnstepensionen nir personen fyller 65 ar. Det
finns dock vissa avtal som har en senare aldersgrins och dér utbetalningen inte sker med automatik,
men for de flesta géller inte detta. En automatisk start vid tidig pensionsalder riskerar att himma
senareldggandet av pensioneringen, vilket far konsekvensen att pensionen blir ldgre 6ver den
forvantade livstiden. I och med att en senareldggning av pensioneringen kommer vara central for att fa
en rimlig pension, samt att andelen som delvis pensionerar sig genom att deltidsarbeta 6kat mycket,
far den automatiska utbetalningen bade effekt pa bruttopensionen samt nettopensionen for den del
pensiondrer som fér inkomster 6ver skiktgriansen for den statliga inkomstskatten.

Kristdemokraterna anser att forfaranden dér det sker automatisk utbetalning bor dndras sa att det kravs
ett aktivt val fran den enskilde att paborja utbetalningen. Darmed kan varje enskild person anpassa
utbetalningsstarten till sin egen situation och incitamenten att arbeta vidare okar.

e Andra 5-arsregeln inom tjinstepensionsutbetalningen
I dag finns det skatteregler som begriansar mojligheterna till flexibla 16sningar nir det géller att
kombinera arbete och pension. Nir en utbetalning av tjanstepensionen pabdrjats maste pensionen
under de forsta fem utbetalningséren vara samma eller av stigande belopp. Detta innebér bl.a. att ett
uppehéll i utbetalningen inte kan goras under de forsta fem éren. I praktiken kan det innebéra att
pensiondrer under den period dér de har storst sannolikt att vilja tréda tillbaka i arbete, helt eller delvis,
hdmmas fran att gora det valet. Kristdemokraterna anser darfor att denna skatteregel bor dndras sa att
utbetalningen av tjanstepensionen kan dndras under de forsta fem aren.

e Utred forslag om att garantipensionen hojs vid uppskjutet uttag.
Det 16nar sig mycket déligt for pensiondrer med laga inkomster att fortsétta arbeta efter
pensionsdldern. Enligt utredningen Atgérder for ett lingre arbetsliv innebér reglerna for garantipension
och bostadstilldgg att en person med laga inkomster inte har ndgon reell mdjlighet att forbattra sin
ekonomiska situation som pensionir genom eget arbete.> Anledningen ir att de sammantagna
marginaleffekterna for de som &r beroende av garantipension och bostadstillagg dr narmare 100
procent. Att arbeta ett ar till kan ddrmed innebéra att pensionen inte okar alls, och i vissa fall minska
till £6ljd av inkomstpensionstilldgget. Garantipensionens storlek forédndras inte heller av att ndgon
skjuter upp uttaget ett &r. Det har hdmmar arbetslinjen och innebér en orédttvisa i form av att eget arbete
inte Ionar sig.

I det 1anga perspektivet ar det séarskilt viktigt att de pensiondrer som har lagst inkomster far en reell
ekonomisk forstarkning av att senarelégga sin pensionering och ddrmed fa upp sin inkomstrelaterade
pension. Kristdemokraterna anser darfor att det bor utredas hur garantipensionen, eller den totala
inkomsten, for ndgon med grundskyddet kan hojas av att de skjuter upp uttaget och pensioneringen.

Fler dldre medarbetare i vilfirden

Kommuner och regioner star infor stora personalutmaningar framover. SKR riknar med att antalet
anstéllda i vélfarden, inklusive privata utforare, behdver 6ka med cirka 132 000 mellan 2019-2029.
Detta dr utdver 340 000 pensionsavgangar under samma period. Sammantaget handlar det alltsd om
néstan en halv miljon medarbetare. Nistan hélften av behovet aterfinns inom vard och omsorg i
kommunerna, fraimst inom dldreomsorgen. En viktig strategi for att klara av denna utmaning ar ett
forlangt arbetsliv. Om arbetslivet forldngs fran 64 till 67 ar, skulle de arliga pensionsavgangarna
minska fran 34 000 till 24 000 personer.'

380U 2013:25. Atgiirder for ett lingre arbetsliv.
4 SKR. (2020). Mt viilfiirdens kompetensutmaning — rekryteringsrapport 2020.
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Den genomsnittliga avgangsaldern for ménadsavlonade inom kommunal och regional verksamhet har
dock stigit mycket ldngsamt fran 2013 till 2021: frén 63,5 till 63,7 &r hos kommunerna och fran 63,8
till 64,1 &r hos regionerna. Barnskotare, forskolldrare och underskoterskor horde 2021 till de som
lamnade yrket tidigast. Inkluderar man dven timavlonade s& kan man dock se att antalet 65 ar och
dldre som arbetar kvar eller kommer tillbaka efter pensionering 6kat sen 2010, bortsett frén en tillfillig
minskning under 2020 d& Coronapandemin orsakade framfor allt timanstillda inom &dldreomsorg,
forskola och skola att sluta.

Det dr nu angeldget att detta tapp i erfaren personal som skett under Coronapandemin tas igen och att
kommuner och regioner skapar goda forutséttningar for dldre medarbetare att stanna kvar i arbete.
Arbetsgivaransvaret for anpassningar av bade arbetsmiljo, arbetsuppgifter och arbetstid ar sérskilt
viktigt nér det géller vilfardsyrken som ofta dr slitsamma. Det finns flera goda exempel pa kommuner
som med hjélp av olika verktyg arbetat strategiskt med att 4stadkomma detta, och som fatt fler dldre
medarbetare att arbeta vidare nagot eller négra &r till.

80-90-100-modellen

Modellen mdjliggdr nedtrappning av arbetstiden i slutet av arbetslivet, sa att den anstéllde jobbar lite
mindre men orkar lite ldngre. Lokala varianter forekommer, men grundmodellen innebér att
medarbetaren arbetar 80 procent, far 16n for 90 procent, men tjénar in 100 procent till
tjdnstepensionen. Systemet bygger pa att medarbetaren ansdker om att fa ta del av erbjudandet, som
kan implementeras bade fore och efter att medarbetaren fyllt 65. I Helsingborgs stad kan exempelvis
medarbetare erbjudas denna mojlighet fran att de fyllt 61 ar.

Forutom en mjukare dvergang fran arbete till pension for den dldre, sa skapas mer tid och utrymme for
overforing av kunskap till yngre medarbetare.'® I vissa kommuner atar sig medarbetare som tar del av
erbjudandet att vara handledare 4t nigon som ingdr i en arbetsmarknadspolitisk atgird.'® Medarbetare
vittnar om battre dterhdmtning, mindre sjukdom och mer ork att fortsétta jobba langre. Det har ocksa
varit positivt att arbetsgivaren pa detta sitt visat uppskattning och att ldres erfarenhet virdesitts."”

Halmstad-modellen

Halmstad kommun har utvecklat en modell dir de som fortsétter att jobba efter 65 ska kunna erbjudas
ekonomisk stimulans i form av en arlig premie. Premien uppgér till 75 000 kr per &r som tillagg till
grundlonen for en medarbetare som arbetar heltid, och for deltidsarbete rdknas premien om till ett
belopp som motsvarar omfattningen av deltiden. Varje forvaltning och kommunalt bolag kan sjilv
bestimma vilka befattningar som ska omfattas av premiemodellen, men urvalet dr framforallt tankt att
baseras pa kommunens kompetensforsdrjningsbehov.

Modellen har bara hunnit implementeras i ett drygt halvéar, men hittills har resultatet varit positivt, och
intresset stort frdn andra kommuner att infora liknande system. Kommunen ridknar med att kostnaden
for att behélla medarbetare med hjélp av premiemodellen kommer att bli ldgre dn kostnaden for att
rekrytera och introducera nya medarbetare. Samtidigt ser de premiemodellen som ett viktigt verktyg
dven 1 arbetet med att rekrytera nya, yngre medarbetare eftersom en viktig del i en god arbetsmiljo
utgors av att nya medarbetare kinner trygghet i att f4 arbeta med kunniga och erfarna kollegor.

Kristdemokraternas forslag
e Infor en stimulanspeng pa 200 miljoner kronor per ar till kommuner och regioner for
inforandet av jobba ldngre-modeller, t ex 80-90-100-modellen eller Halmstad-modellen.
Det finns tecken pa att de modeller som finns ar olika traffsikra i forhallande till de olika
yrkesgrupperna inom offentlig sektor. Modellerna ar ocksé olika kostsamma for kommunerna att
infora. Eftersom personalbehoven inom olika yrkesgrupper skiljer sig mellan kommuner ar det viktigt
med flexibilitet, och att flera modeller kan berittiga till att ta del av stimulansmedlen.

15 Vision. Modellen 80-90-100: forkortad arbetstid for dildre personal.
16 Edling, M. (2017). Kortare arbetstid ger éldre bittre ork. Suntarbetsliv.
17 ibid
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Forslaget motsvarar exempelvis kostnaden per ér for att erbjuda 4000 medarbetare eller ndstan 2400
chefer inom vilférden att ta del av 80-90-100-modellen. Fér Halmstadmodellen motsvarar det
exempelvis kostnaden per ar for att behdlla 4600 medarbetare pa halvtid, oavsett yrkestitel.'®

Det ar angeldget att modellerna foljs upp och utvérderas for att utformningen pa bésta sitt ska uppna
syftet.

18 Egna beriikningar
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En hélso- och sjukvard anpassad for dldres behov

En biittre munhdlsa for dldre

Med aldern kommer ofta féorsimrad munhilsa och allméin hilsa, och dessa ér forknippade med
varandra. Vissa kroniska sjukdomar som &ar vanligare hos éldre ger sémre mojligheter att bibehélla en
god munhélsa, och ett stort antal lakemedel, som i hogre grad anvénds av éldre, kan bidra till
muntorrhet och andra problem."” Samtidigt minskar besdksfrekvensen hos tandlikaren med aldern
efter 69 4r.*° Det ir problematiskt, d4 simre mun- och tandhilsa #r forknippat med forsimrad
livskvalitet och i vérsta fall blir ett hinder for sociala kontakter.

Diagram 5: Andel av befolkningen som besdkt tandvarden inom
1.2 respektive 3 ar. Avser alder ar 2014
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Killa: SOU2015:76 Ett tandvérdsstod for alla

Till skillnad fran hélso- och sjukvarden, priaglas tandvarden till stor del av egenfinansiering. Idag
ligger patienternas andel av tandvéardskostnaderna pé cirka 63 procent. Dessa patientkostnader riskerar
skapa en ojamlik tillgang till tandvard, inte minst bland &ldre, som ofta kan ha behov av mer tandvard
an yngre. Fram till 1970-talet var det dessutom vanligt att laga hal i tinderna med amalgam, som nu
behover bytas ut — vilket drabbar dagens édldre generationer.

Det finns flera olika stod for att ddmpa kostnadsbordan for patienten, bade pa statlig och regional niva.
Allmint tandvardsbidrag (ATB), sarskilt tandvardsbidrag (STB) och hogkostnadsskydd for de som har
hdga tandvardskostnader é&r statliga bidrag. Erséttningen i hdgkostnadsskyddet uppgar till 50 procent
av kostnader som overstiger 3 000 kronor och 85 procent av kostnader som overstiger 15 000 kronor.

Under 2021 fick 15 procent av befolkningen som helhet utbetalning av tandvardens
hégkostnadsskydd, medan andelen for de Gver 65 ar ligger betydligt hogre pa nistan 25 procent. Det &r
relativt fA som nar upp till hogkostnadsskyddets Gvre grans, 2019 var det endast 4 procent av den
vuxna befolkningen som gjorde det. Aven hiir ér andelen bland 4ldre dock hdgre, 6 procent, for
befolkningen mellan 65 och 84 ar.*!

Utvarderingar av tandvardens hogkostnadsskydd har visat att det har en omfordelande effekt s att
personer med ldga inkomster i hogre utstrickning dn personer med hoga inkomster far sina
tandvardskostnader tickta av hdgkostnadsskyddet.”” Laginkomsttagare 4r ocksa dverrepresenterade

19 Vardanalys. (2015). Tandldsa tandvdrdsstod — En analys av hur tandvdrdsstéd fungerar for den dildre
befolkningen. (Rapport nr 3).

20.S0U 2015:76. Ett tandvdrdsstéd for alla - Fler och starkare patienter.

21 SOU 2021:8. Ndéir behovet fir styra — ett tandvdrdssystem for en mer jimlik tandhiilsa.

22 Inspektionen for socialforsikringen. (2016). Omfordelning inom tandvdrdsstidets hégkostnadsskydd (Rapport
nr11).
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bland de med de allra hégsta subventionerna.”® Samtidigt ir nyttjandet av det statliga tandvérdsstodet
lagt bland personer med en socioekonomiskt utsatt stéllning.**

Utover de tre statligt finansierade stoden finansierar regionerna dessutom flertalet sirskilda stdd,
riktade till vissa grupper, och de olika systemen kan vara svara att overblicka. De sérskilda stdden
uppfattas ofta av vardgivarna som komplicerade att sétta sig in i vilket forsvarar regionernas provning
av patienters tillhdrighet och behandlingsforslag innan vard utfors.>

Dessutom ér det endast en liten del av de édldre personer som uppskattas vara berattigade till stod som
tar del av dem. Ofta hamnar méinniskor i grinsomradet mellan statliga och regionernas stéd, och det
finns brister 1 samverkan mellan t ex hélso- och sjukvarden och kommunerna, vilket innebér risk for
att erbjudande om tandvardsstod uteblir.?® Stoden kring tandvérden #r dirmed ytterligare ett exempel
pa hur fragmentiserat varden ar organiserad i Sverige.

Kristdemokraternas forslag:

o Stirkt hogkostnadsskydd for att fler dldre ska ha rad med tandvérd.
Vi foreslar en sankt nedre grins i hogkostnadsskyddet sé att 50 procents erséttning erhalls redan fran
1200 kr, istillet for dagens 3000 kr. Forslaget berdknas ge en offentligfinansiell kostnad pa cirka 1,4
miljarder kronor per &r. Patienternas andel av tandvardskostnaderna i det statliga tandvérdsstodet
skulle med forslaget sjunka fran 63 procent till 57 procent, dir de med héga tandvardskostnader
sarskilt skulle gynnas.

e Virdesdkring av hogkostnadsskyddet genom att det kopplas till prisbasbeloppet.
For att begreppet stora tandvardsbehov”, som var grund for inférandet av hogkostnadsskyddet 2008, i
reala termer ska hallas forhallandevis konstant 6ver tid bor hogkostnadsskyddet vardesdkras genom att
kopplas till prisbasbeloppet. Subventionen i stodet halls da pa samma ambitionsniva dver tid samtidigt
som regering och riksdag fér béttre forutsittningar att bedoma kostnaderna for de behov som stodet
avser att ticka.

Vi foreslar darfor att den ldgre beloppsgriansen i tandvardens hogkostnadsskydd faststélls till 0,0248
prisbasbelopp (1200 kronor for 2022) och den hdgre beloppsgrinsen faststélls till 0,311 prisbasbelopp
(15 000 kronor 2022). Forslaget forviantas minska statens kostnader med cirka 100 miljoner kronor per
ar.

Sammantaget innebar forslagen en initial sinkning av den lagre beloppsgriansen i tandvardens
hogkostnadsskydd till 1200 kronor medan den dvre beloppsgriansen behélls pa 15 000 kronor. Bada
beloppsgranserna kommer sedan successivt riknas upp med prisbasbeloppet.

e Bittre kunskap och rutiner kring munhélsa hos primérvard samt kommunal vard och
dldreomsorg.
Kommuner, regioner och staten behover alla vidta atgérder for att berérda ska f& den tandvérd och
information om tandvardsstdd som de behdver. Det kraver dmsesidig kunskap och formaga till
samarbete. Hilso- och sjukvarden har en viktig roll att fylla, eftersom dldre patienter generellt sett
besoker sjukvarden oftare dn tandvarden. Samtidigt ar ldkare inte alltid vana att informera om
munhilsa och tandvard vid dessa besok.*’

Genom att agera tidigt i olika processer, t ex i samband med besok inom primarvarden eller dd man far
hemtjanst/hemsjukvardsinsatser, och genom att forstirka den forebyggande tandvarden, kan

23 S0U 2021:8. Ndéir behovet fir styra — ett tandvdrdssystem for en mer jimlik tandhiilsa.

24 ibid

% ibid

26 Vardanalys. (2015). Tandldsa tandvdrdsstod — En analys av hur tandvdrdsstod fungerar for den dldre
befolkningen. (Rapport nr 3).

27 ibid
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tandhilsan forbéttras och utjamnas. Det kan pa sikt leda till en béttre tand- och munhilsa och mindre
behov av omfattande tandvard och darmed ocksa minskade samhillskostnader.

Kristdemokraterna foreslar darfor en utbildningssatsning om munhélsa inom primérvard, kommunal
sjukvard och dldreomsorg. Samtidigt bor varje kommun och region sikerstilla rutiner for
informationsgivning om munhélsa och tandvérdsstdd via hemtjénst, hemsjukvarden/vardcentralen och
vid dldresamtal.

e Krav pa vardgivare och tandldkarmottagningar kring uppf6ljning av patienter som visar tecken
pa sdrskilda behov gillande munhélsa.
Samarbetet kring munhilsa behover sarskilt forstérkas mellan tandvarden och hélso- och sjukvérden
nér det géller patienter som har hilsoproblem som samtidigt faller inom badas ansvarsomréde. Det
giller sérskilt dldre och skora personer.

Kristdemokraterna foreslar darfor att arbetet med munhilsa for grupper med diagnoser och mediciner
som ofta ar forknippade med forsimrad munhélsa forstérks, sa att ett besok hos tandvarden
automatiskt bokas in vid sddan diagnostisering och/eller receptgivning. Dessutom bor krav stéllas pa
alla tandldkarmottagningar kring uppf6ljning av dldre patienter som slutar komma till sina
tandlidkarbesok.

e Uppdrag till Folkhidlsomyndigheten om samlat informationsansvar om munhélsa och
tandvardsstod.
Det saknas idag ett tydligt samlat ansvar for information till allmidnheten om tandvard och olika
tandvardsstod. Ingen myndighet har exempelvis fatt ansvar for att I16pande folja upp och se till att de
sirskilda tandvardsstoden nar ritt patienter och haller en limplig och 14ngsiktigt hillbar omfattning.?®
Forsakringskassan har ansvar nir det giller det statliga stodet, men inte de regionala, och de ger ingen
riktad information till allminheten eller specifika malgrupper.

Kristdemokraterna anser att munhélsa bor bli en mer integrerad del av folkhilsoarbetet, och foreslar
darfor ett uppdrag till Folkhdlsomyndigheten om ett samlat informationsansvar gillande vikten av god
munhélsa och de olika tandvérdsstdd som finns. En sérskild informationskampanj bor riktas till dldre.

Forebygg sjukdom med fysisk aktivitet

Det ar vanligt att fysisk aktivitet minskar med stigande alder, och det ar darfor dldre som skulle kunna
gdra storst hilsovinster genom regelbunden triining.*® Det finns ingen aldersgrupp som har sa god
nytta av att styrketriina som aldersgruppen 70 ar och dldre.*° Styrketrining har en rad positiva effekter
for dldre — det forebygger ohélsa och bidrar till en hélsosam tillvaro bl a genom att forbéttra balansen
och minska risken att falla, bevara bentiitheten, och minska risken for flera kroniska sjukdomar.’'
Dartill bidrar traningen till socialt umgénge, som ocksa har positiva effekter pa den fysiska och
psykiska hélsan da ensamhet, isolering och franvaro av rutiner i samband med pensionering kan
avhjilpas.*

Ett sétt att fa fler dldre att trédna &r genom forskrivning av fysisk aktivitet pa recept (FaR). FaR kan
utfardas av all legitimerad personal inom hélso- och sjukvéarden, exempelvis av en fysioterapeut,

lakare, sjukskoterska, psykolog, dietist eller arbetsterapeut. Ordinationen utgér fran FYSS — Fysisk
aktivitet i sjukdomsprevention och sjukdomsbehandling — en kunskapsbank om fysisk aktivitet och

2 S0U 2021:8. Néir behovet fir styra — ett tandvdrdssystem for en mer jimlik tandhiilsa.

2 Centrum for idrottsforskning (2015). Stor potential i gymtrining for dldre.

30 Brydolf, J. (2022). Att halla sig i form som senior. /177 Vérdguiden.

31 Abelsson, A. (2019). Styrketrining for ildre: ett sikert och effektivt sitt att halla kroppen stark och frisk.
Styrkelabbet.

32 Centrum for idrottsforskning (2015). Stor potential i gymtrining for dldre.
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hilsa. Kostnaden for sjdlva aktiviteten som forskrivs bars idag av patienten sjilv. Recepten har en
anvindningsgrad pa cirka 65 procent, vilket ér i paritet med utnyttjandet av likemedelsordinationer.>

Enligt Folkhdlsomyndigheten 6kar FaR den fysiska aktiviteten och ger hilsovinster pa lang sikt.
Forskningsstudier har t ex visat signifikant forbattring i fysisk aktivitet och forhojd livskvalitet ett ar
efter avslutat fyraménadersprogram, och att programmet kan sinka samhéllets kostnader for inaktivitet
med 22 procent per &r som deltagaren fortsitter var aktiv.** Ett utskrivet recept pa fysisk aktivitet har
visat sig vara avgorande for manga ildre for deras forsta gymbesok.*

Statistiken kring forskrivning ar bristande, men Socialstyrelsen rdaknar med att det skrivs ut cirka 100
000 FaR per ar. Forskrivningen skiljer sig dock stort mellan regioner. Enligt en enkdtundersdkning
2019 var Vasternorrland den region dér systemet anvandes mest, med 40 FaR utskrivna per tusen
invanare.’® Om alla regioner skulle n3 forskrivning av FaR till 4 procent av befolkningen skulle det
innebéra att 340 000 personer (15+) skulle omfattas av reformen.

Kristdemokraternas forslag

e Fysisk aktivitet pa recept bor ingé i hogkostnadsskyddet.
For att utoka anvandningen av fysisk aktivitet pa recept bor FaR inkluderas 1 hogkostnadsskyddet,
liksom de allra flesta lakemedel som skrivs ut pa recept idag. En sddan reform skulle sdnka patientens
egen kostnad for fysisk traning och underlatta fysisk aktivitet for grupper som ar i storst behov av
detta, inte minst dldre. Den offentligfinansiella kostnaden for reformen uppskattas till cirka 350
miljoner kronor.

Utover denna kostnad bedomer Socialstyrelsen att hélso- och sjukvarden behover 6ka antalet
raddgivande samtal med eller utan tilldgg av skriftlig ordination av fysisk aktivitet till aktuell grupp
med 42 000-100 000 samtal per ar. Kostnaden for detta beriiknas till 26-62 miljoner kronor per ar.*’

Som en f6ljd av att forskrivningen av fysisk aktivitet pa recept 6kar som en effekt av att tgirden
likstdlls med lakemedel i likemedelsformanen ar det sannolikt att forskrivningen av andra
lakemedel till samma grupp personer kan ocksé tinkas minska pé langre sikt.

e Satsa mer pa Aldrelyftet.
Att fa idrotta tillsammans med andra i gemenskap ar ett viktigt sétt att frimja hilsa och gemenskap.
Ett forum for detta 4r det s kallade Aldrelyftet, en satsning pa triining for ildre, som drivs i
samverkan mellan idrottsrorelsen och de nationella pensiondrsorganisationerna. Projektet ar populért
och kan forbéttra livskvaliteten, 6ka hilsan, minska risken for fallolyckor och samtidigt framja
gemenskap och sammanhang.

Under pandemin har denna typ av aktiviteter uteblivit och det finns stort behov av att 6ka insatserna
for detta framdver — och se till att mojligheten kommer fler till del. I M/KD-budgeten for 2019
avsattes 20 miljoner kronor per ar for detta &andamal, men dessvérre plockade den socialdemokratiska
regeringen bort satsningen i vardndringsbudgeten 2019. Senare aterinfordes satsningen i
budgetpropositionen for 2020. Kristdemokraterna anser att detta ar en viktig satsning som bor komma
fler ldre till del, och att den dérfor bor ha en langsiktig och séker finansiering. Vi foreslar dérfor att
projektet tillskrivs ytterligare 20 miljoner kronor per ér.

33 Centrum for idrottsforskning (2015). Stor potential i gymtriining for dldre.

3* Romé, Asa, 2014: Prescribed physical activity. A health economic analysis

35 Centrum for idrottsforskning (2015). Stor potential i gymtrining for dldre.

36 SVT. (2019-04-05). Stor skillnad pd hur mycket motion pd recept som skrivs ut i riket.

37 Socialstyrelsen. (2018). Nationella riktlinjer for prevention och behandling vid ohiilsosamma levnadsvanor.
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Sjukvadrd pd den dildres villkor

Med stigande alder kommer ofta ett utokat behov av hilso- och sjukvard. Alla ska kinna sig trygga
med att de ska kunna fa en god vard oavsett var i landet de bor. Primérvarden ar basen, tillsammans
med den kommunala hilso- och sjukvérden, och fyller en viktig funktion i att bade forebygga och
behandla sjukdom forknippad med alderdom.

Kristdemokraternas forslag:

e Forstiark den kommunala hilso- och sjukvérden.
Halso- och sjukvard &r en angeldgenhet for savil regionerna som kommunerna. For den som ar dldre
Okar ofta behovet av insatser med aldern. Det dr darfor en nodvandighet att insatser ges pa ett
sammanhallet sitt for att den dldre ska fi en personcentrerad vard och omsorg av god kvalitet. En god
samverkan ar en forutséttning. I takt med att befolkningen lever lingre, drabbas allt fler av sjukdomar
och besvir av olika slag. Men tack vare goda medicinska insatser och en god omvérdnad kan ménga
leva ett gott och langt liv med sin sjukdom.

En god nira vard uppnas nir den enskilde far basta omhédndertagande utan att behdva fundera pa i
”vilket hus” den ges. For att det ska fungera anser Kristdemokraterna att den kommunala hilso- och
sjukvarden behover forstirkas samtidigt som primarvarden byggs ut. Vi vill sdkerstilla att alla
nodvandiga kompetenser finns tillgdngliga for dldreomsorgen. Vi har darfor bland annat tagit initiativ
till att den medicinska kompetensen pa sérskilda boenden byggs ut med fler sjukskdterskor.

Det behovs fler sjukskoterskor om den kommunala hélso- och sjukvarden ska fungera och ge en god
vardkvalitet. Att kunna gora en medicinsk bedomning for nér en person behover traffa lakare for att fa
mer avancerad vard dn vad som ges inom den kommunala hilso- och sjukvarden kravs dessutom
tillracklig tillgang till sjukskdterskor, vilket blivit smértsamt tydligt under Coronakrisen. Antalet
sjukskoterskor 1 dldreomsorgen har minskat sedan 2015, men tack vare att Kristdemokraterna,
tillsammans med andra partier, tog initiativ i finansutskottet till fler sjuksk&terskor inom
dldreomsorgen har manga kommuner borjat anstélla fler sjukskoterskor. I december 2021 svarade en
tredjedel av 200 som deltog i en underokning att de under aret anstallt fler sjukskoterskor pa sina
dldreboenden som ett resultat av initiativet.’® I juni 2022 visade 231 av 290 kommuner p4 antingen en
redan god niv4 eller en forbittring av sjukskdterskebemanningen som ett resultat av stodet.*

Initiativet inneholl ocksé medel till fler utbildningsplatser inom yrkeshogskolan for
specialistunderskoterskor, med sérskild inriktning pa exempelvis demens och andra dldrerelaterade
sjukdomar.

Kristdemokraterna vill ocksé utdka tillgangen till lékare i den kommunala hélso- och sjukvérden for
att dldre och deras anhoriga ska kénna sig trygga med att det gors korrekta medicinska bedomningar
kring sjukvardsbehovet. Kristdemokraterna menar att det bor finnas stdd i lag for kommuner att
anstélla behandlande ldkare, vilket inte 4&r mojligt idag. Malet &r att en medicinskt ansvarig lékare
(MAL) ska finnas tillgénglig i varje kommun.

e Fokus pa rehabilitering.
Aldre har stor nytta av rehabiliterande insatser och det #r viktigt att sidana ges ocksa for att undvika
den oro som ménga #ldre har att dldrandet exkluderar dem frin sddana insatser. Aldre som inte far
tillgéng till rehabilitering, trots behov, kan bli inaktiva och forlora styrka och ork samt har storre risk
att drabbas av sjukdomar. Risken &r ocksa att de da tvingas dra ner pa fritidsaktiviteter vilket skapar
social isolering.

Rehabiliteringspersonal i regionerna ansvarar for hela befolkningens behov av rehabilitering, medan
kommunerna ansvarar for dldres behov. Det finns dock inte alltid en tydlig sammanhéllen mélséttning

38 Haupt, P. (2021). Fler sjukskoterskor har anstillts pa dldreboenden. Sveriges Radio.
39 Sveriges radio, 15 juni 2022: Fler sjukskoterskor pa dldreboenden men fortfarande ménga timanstillda
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med rehabiliteringen for den dldre. Férutom en medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) i varje
kommun, vill Kristdemokraterna dven att det ska finnas en medicinskt ansvarig rehabiliterare (MAR) i
varje kommun. Det skulle skapa béttre forutséttningar att sékra att rehabiliterande insatser ges till alla
inom den kommunala hélso- och sjukvarden. Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen under
2021 uppmanat regeringen att se till s& MAR finns i varje kommun. Kristdemokraterna foresléar ocksa
att det ska tas fram nationella riktlinjer for rehabilitering och att anvéindandet av den sa kallade
generiska modellen for rehabilitering sprids 6ver hela landet.

e En béttre hemsjukvéard.
Att kunna vardas hemma &r en stor fordel for manga ménniskor under olika delar av livet dd man
drabbas av sjukdom och andra besvir, inte minst for dldre. Vard i hemmet innebér att personalen
behdver arbeta med ett stort matt av flexibilitet. Det stiller sarskilda krav vilket krdver stort
engagemang av huvudmannen sa att insatsen kan ges med de basta forutsattningarna exempelvis
avseende skyddsutrustning, och medicintekniska hjdlpmedel. For en god vard i hemmet kravs ocksa
ett gott samarbete mellan hemsjukvérd, hemtjanst och primarvard. Vidare r personalkontinuitet av
avgorande betydelse for att ge vard och omsorg med god kvalitet. IVO har pekat pa risken att enskilda
personer hamnar i kldm nér de far vard- och omsorg av olika verksamheter, och att dldre ar en sdrskild
riskgrupp.*’

Det finns lagkrav om att upprétta en samordnad individuell plan da en patient har behov av

insatser som behover samordnas mellan kommun och region. Det finns ocksa metodstod framtaget av
SKR for att ta fram dessa planer.*' Trots detta har IVO funnit brister vid uppféljning av hur
samordningen vid hemsjukvard gér till, dir ssamordnade individuella planer saknats.*

Kristdemokraterna vill forbattra forutsattningarna for samordning bade for kommunens och regionens
del. Forutom att inféra en MAR i varje kommun, som ska kunna vara en viktig del i samordning av
vard t ex efter en operation — bland annat for att undvika oplanerade aterinldggningar, vill vi ocksa
skjuta till mer resurser till primérvarden for mer nira vard och att fler ska fé en fast ldkarkontakt. Inte
minst for dldre ar det av stor vikt att kdnna igen sin ldkare och veta vem som har ansvar for olika delar
av varden. IVO har pekat pa att bristande ldkarkontinuitet varit en forsvarande del i att fa samverkan i
hemsjukvérden att fungera.*’

e Fler geriatriker
Med en &ldrande befolkning behovs fler specialister inom vard vid sjukdomar som hér ihop med
ildrande. Redan idag saknas uppskattningsvis 300 geriatrikspecialister.* I Socialstyrelsens
kartlaggning frén 2019 framgick att 17 av de 19 regioner som bedémde behov av specialistldkare
uppgav 17 brist pé geriatriker.*’

Socialstyrelsen har tidigare pekat pa stora kompetens- och rekryteringsbrister inom omradena geriatrik
och gerontologi, men idag sker en 6kning av antalet ST-block i geriatrik och inom flera av Sveriges
regioner #r det ko till platserna.*®

Kristdemokraterna foreslar darfor att ST-tjansterna for geriatriker byggs ut ytterligare och att dven
mdjligheterna till dubbelspecialisering for specialister i t ex allmdnmedicin eller internmedicin utokas.

40 Inspektionen for Vard och Omsorg. (2016). Samverkan for patienter och brukares vilbefinnande —
Hemsjukvard, hemtjdnst och primdrvard.

41 SKR. (2018). Anviind SIP — ett verktyg vid samverkan.

42 Inspektionen for Vard och Omsorg. (2016). Samverkan for patienter och brukares vilbefinnande —
Hemsjukvard, hemtjdnst och primdrvard.

43 ibid

4 Dahl, A. (2021). Specialitetsforeningarna om aren som passerat, dagens utmaningar och framtiden — del 3.
Sjukhusldkaren.

45 Socialstyrelsen. (2019). Fortsatt personalbrist i héilso- och sjukvdrden.

46 Dahl, A. (2021). Specialitetsforeningarna om aren som passerat, dagens utmaningar och framtiden — del 3.
Sjukhusldkaren.
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Vi vill ocksa utoka mojligheterna att kombinera ST-tjdnster inom geriatrik med forskning. Vi satsar 50
miljoner kronor per ar for att regionerna ska kunna genomfora detta.

En sadan satsning kommer ha flera positiva effekter. Genom att fler geriatrikspecialister kommer till,
kommer det finnas mer handledarkompetens for nya ST-ldkare. Geriatriken ar ocksé en viktig del i att
skapa en god och néra primérvard. Den geriatriska kunskapen méste 6ka och spridas i alla de olika
verksamheter som dr nodvandiga for att tillforsékra en god vard och omsorg.

e Mer forskning om é&ldres hélsa
Okad kunskap kring de underliggande faktorerna vid akuta och kroniska sjukdomar som uppstar till
foljd av aldrande kan leda till battre vard och behandling. Trots detta sa forskas det alltfor lite pa
hélsotillstdand som drabbar dldre. Forskning inom detta omrade kommer i forléingningen stérka éldres
hélsa.

Kristdemokraterna anser att forskning kring dldres hélsa darfor kraver sarskild uppmarksamhet.
Forskning bor innefatta tvarvetenskaplig forskning och implementering av dess resultat ute i
verksamheten som bedriver vard och omsorg av édldre. Vetenskapsradet och Forskningsradet for hilsa,
arbetsliv och vilfard (FORTE) bor darfor i samverkan med relevanta aktdrer ges i uppdrag att inrdtta
ett nationellt forskningsprogram inom detta omrade. Programmet bor tilldelas 150 miljoner kronor per
ar 2023-2025.

e Infor VAF-dagar
Anhorigvérdare gor avgdrande och omfattande insatser for dldre 1 behov av vard och omsorg. Det kan
handla om omsorg om partner, syskon eller fordldrar. Pa kristdemokratiskt initiativ d&ndrades
lagstiftningen s att kommuner maste ge stod till anhdrigvardare i deras viktiga insatser. Det kan
handla om stddinsatser genom exempelvis anhorigkonsulent eller anhorigstodjare.
Att vard- och omsorg fungerar vil, arbetar personcentrerat och med stod ocksa till anhoriga ar helt
centralt for att anhoriga ska fa sddan hjélp och avlastning att de orkar fortsétta ge omsorg samtidigt
som deras eget liv inte kringskars pa ett orimligt sétt.

Det finns fortsatta behov att utveckla stodet till anhorigvardare. Ett sddant behov ar att underlétta for
de som fortfarande ar kvar i arbetslivet att littare kunna kombinera insatser for sjuka och skora dldre
anhoriga med arbetsliv. Det &r inte minst vanligt nér en dldre fordlder far stod av barn.

I dag finns det en lagstadgad ritt till ledighet vid vard av en nérstdende person som &r svart sjuk. Det
finns ocksa en lagstadgad ratt till ledighet fran arbetet pa grund av tringande familjeskil som har
samband med sjukdom eller olycksfall och som gor arbetstagarens omedelbara nirvaro absolut
nodvandig. Dessa rittigheter tacker dock inte de vanligare behoven av att finnas till hands for en dldre
anhorig som inte &r lika svart eller akut sjuk. Det kan till exempel handla om att folja med en forélder
till ett vardbesok. I de fallen far den anhorige forsoka ta ut semester eller obetald ledighet fran sitt
arbete. For den anhorige innebar detta, forutom oron for den sjuke, bekymmer med att kunna ta ledigt
fran arbete for att kunna vara den éldre personen i familjen till hjilp.

Kristdemokraterna vill darfor infora VAF-dagar (vard av fordlder). VAF-dagar skulle gilla da en
anhorig, narstdende eller van dver 85 ar som &r i behov av hjilp, till exempel sillskap till ldkare,
tandlékare eller nagot annat viktigt besok. Ersdttningen for VAF-dagar skulle exempelvis kunna vara
densamma som den for lagstanivadagarna i fordldraforsakringen och ge ratt till tjdnstledighet. Antalet
dagar skulle vara begrénsat till maximalt fem per ar. Forslaget forvintas 0ka statens utgifter och
minska skatteintikterna, den sammanlagda effekten berdknas uppgé till ca 350 miljoner kronor per ar.
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En trygg aldreomsorg

For dldre dér hélsan sviktar, ofta de allra éldsta, dr dldreomsorg i form av hemtjanst eller en plats pa ett
sérskilt boende en viktig del av vardagen for att {4 livet att fungera. Att fa aldras i trygghet och med
bibehallet oberoende, bemotas med respekt och ha tillgang till god omsorg dr en hog prioritet for
Kristdemokraterna. Var och en ska ses som en person med eget och unikt viarde med skilda intressen
och bakgrunder.

Att fa kdnna trygghet i och sjalvbestimmande over sin vardag dr en sjilvklarhet — hela livet. Trygghet
for dldre kan ocksa handla om samhillsplanering, om att motverka bedrigerier, eller om att skapa
traffpunkter som motverkar ensamhet och isolering. For att motverka stdlder och bedridgerier behovs
polisidrt arbete, men dven utbildning i modern teknik.

Goda arbetsvillkor for personalen

For manga av de dldre som lever ensamma utgdr hemtjanstpersonalen en stor del av deras sociala liv.
Kontinuitet och tillrdckligt med tid for att bygga goda relationer med hemtjénstpersonal skapar
fortroende och tillit vilket bidrar till hogre kvalitet pd den omsorg som ges. Allt detta fraimjar en god
livskvalitet och livsgladje som forebygger psykisk ohélsa.

Men personalen vittnar idag ofta om att de inte har tid for att skapa en relation med de éldre som de
moter i arbetet. Under 2021 motte en hemtjansttagare i snitt 16 olika personal under en
tvaveckorsperiod, och denna siffra har dkat trendmissigt de senaste femton aren.*” Manga
sjukskrivningar och hog personalomséttning i dldreomsorgen forsvérar ocksa att 1agga bra scheman
och uppritthélla personalkontinuiteten. Forutom att detta skapar otrygghet for den dldre, innebar det
ocksa simre mojligheter for personalen att gora ett bra jobb med god kvalitet.

Diagram 6: Antal personal som en hemtjénsttagare moter
under 14 dagar, medelvarde*

17
16
15
14
13
12
11
10

Antal personal

Killa: Kolada

Ett annat problem for personalen r att det pa ménga hall finns orimligheter i arbetstid, bland annat pa
grund av sa kallade delade turer som kraftigt drar ner medarbetarens livskvalitet och mdjligheter till
familjeliv. Delade turer innebér tva arbetspass som ar uppdelade med en ldngre rast inklusive lunchrast
emellan. Systemet dr omvittnat trottande och beskrivs av ménga anstéllda i mycket negativa ordalag.

e Bittre villkor for personal inom dldreomsorgen genom prestationsbundet stod.
Kristdemokraterna foreslar att staten tecknar ett avtal med SKR om ett prestationsbundet stod till
forbattrade villkor for personalen inom dldreomsorgen. Kraven i det prestationsbaserade stodet ska

47 Kolada. (2022). Fri sokning i databasen.
48 Obs ovigt medel, och bygger pd kommunernas sjilvrapportering.
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gilla all kommunfinansierad verksamhet, &ven privat driven men offentligt finanseriad omsorg.
Satsningen ska foljas upp arsvis med malséttningen att alla kommuner ska na battre resultat. Stodet
uppgér till 1,3 miljarder kronor per ar och fordelas till kommunerna baserat pa tre parametrar som alla
vager lika:

- Aktivt arbete for att oka personalkontinuiten: Kommunen ska tydligt minska antalet
hemtjénstanstillda per hemtjansttagare. Har man tolv eller farre under en tvaveckorsperiod far
man alltid del av stodet. Med medel for att omvandla tim- till tillsvidareanstéllningar dkar
forutsdttningarna for béttre personalkontinuitet. Men det ar viktigt att detta i praktiken ocksé
innebdr att den dldre far mota farre personal.

- God medarbetarndjdhet och delaktighet: Kommunen ska kunna visa ett battre resultat dn
foregaende &r for SKR:s totalindex for Hallbart medarbetarengagemang (HME) vad géller
dldreomsorgen. Som minst ska kommunen ha ett HME pa 50 (av 100), och 17 &verstiger det 75
far kommunen ersittning oavsett om det skett en forbéattring fran foregéende ar eller ej.

- Avlastning for cheferna: kommunen ska kunna visa att snittantalet som dldreomsorgscheferna i
kommunen har direkt rapporteringsansvar for tydligt minskar. De som inte dverstiger 25 far alltid
del av stodet.

e Ett nationellt beddmningsstdd for sprak- och kommunikationskompetens inom dldreomsorgen.
Aldreomsorgen dras med ett stort behov av utbildad personal, och behovet vixer de kommande ren.
Samtidigt dr det omvittnat svart att klara kompetensforsorjningen. Arbetskraftsbristen leder i vissa fall
till anstéllningar dér personalen saknar utbildning eller har svart att klara svenskan. Detta skapar flera
problem i verksamheten. Det &r viktigt att personalen kan kommunicera bade med varandra och med
omsorgstagaren for att skapa en trygg omsorg och for att underlétta arbetet. Tillrdckliga
sprakkunskaper ar ocksa viktiga ur ett patientsdkerhetsperspektiv.

Kommuner arbetar pa olika sétt med att sdkerstélla sprak- och kommunikationskunskaperna hos
personalen och situationen i olika kommuner ser olika ut. Foér de kommuner som ser behov av att
sékerstlla tillrackliga sprakkunskaper hos befintlig personal eller vid rekryteringar kan det vara
tidskrdvande och komplext att ta fram verktyg for detta.

Kristdemokraterna foreslar darfor ett uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram ett bedomningsstod vad
giller vilken sprak- och kommunikationskompetens som krévs for olika typer av patientnéra arbete i
dldreomsorgen. Det skulle underlitta kommunernas arbete med rekrytering och med att fortbilda
personal.

En ofta forbisedd aspekt nar det géller att avhjialpa kommunikationsbrister &r att personalkontinuitet
okar mojligheterna till god kommunikation. Nér brukaren tréffar ndgon méanga ganger sa har de béttre
forutsattningar att ldra sig hora vad en person med ett visst uttal siger och vad de brukar fraga om. Det
blir vésentligt svarare nir det kommer ny personal varje gang, vilket riskerar att skapa otrygghet. En
god personalkontinuitet dr alltsa en nyckel i flera avseenden i dldreomsorgen.

En kvalitativ och personcentrerad omsorg

Aldre #r en heterogen grupp. P4 samma sitt som personer under andra delar av livet ér olika och har
skilda behov sa giller det ocksa for dldre personer. Det innebér att insatser av olika slag méste goras
med den enskildes ritt till sjdlvbestimmande i fokus. Det kravs en helhetssyn pa méanniskan dar saval
fysiska, psykiska, sociala som andliga behov finns med. Inom hélso- och sjukvéarden benédmns detta
personcentrerad vard. Samma synsitt maste géilla ocksa inom dldreomsorgen.

Kristdemokraternas forslag:

e En nationell strategi for kognitiva sjukdomar (demens)
Kristdemokraterna anser att det dr mycket angeldget att virden och omsorgen av personer med
demenssjukdom &r god. Ordet demens ar egentligen missvisande. Det betyder utan sinne”, men den
som diagnostiserats med en demenssjukdom &r inte utan sinne, men har en kognitiv

22



funktionsnedséttning. D& kognitiva sjukdomar &r manga och olika till sin natur finns det risk att
komplexiteten skyms och att personen betraktas pa ett stereotypt sétt nir begreppet “dement” anvands.
Mer kunskap om dessa sjukdomar, och en nyansering av begreppet behover darfér komma till stand.

Men &n viktigare ar att den vard och omsorg som ges dessa personer dr god. Antalet drabbade av
nagon slags demenssjukdom kommer att fortsétta att 6ka i takt med att befolkningen lever allt langre.
En vilfungerande demensvard ar darfor en av grundforutséttningarna for en fungerande dldreomsorg
och kommunal hélso- och sjukvéard, men &r &ven en viktig forutséttning for diagnostik och behandling
av psykisk ohélsa hos éldre.

En fungerande demensvard &r ocksa ett stod och en hjilp for anhdriga. Alla med missténkt
demenssjukdom ska ha ritt till kvalificerad utredning, diagnos och behandling. Vid en begynnande
demensbild ska alltid eventuella bakomliggande somatiska sjukdomar uteslutas, alternativt en mojlig
depression dvervigas. Detta kraver i sin tur kompetent, vélutbildad och vdlmotiverad personal. Alla
medarbetare inom den kommunala hélso- och sjukvérden och &ldreomsorgen, liksom i primérvarden,
maéste ges bade tid och resurser samt specifik kunskap om kognitiva sjukdomar sjukdomar och psykisk
ohélsa hos dldre for att de ska kunna skapa en s bra demens- och dldrevard som mojligt.

Kristdemokraterna vill att en langsiktig strategi mot kognitiva sjukdomar (demens) som tar sikte pa
dels medicinskt stod och behandling dels socialt stod till patienten och dess nirstaende ska tas fram.
Kristdemokraternas ihédrdiga arbete med att fa detta pa plats har gett resultat — i april 2022 beslutade
riksdagen om ett tillkdnnagivande till regeringen om att en ny nationell strategi for demens och andra
kognitiva sjukdomar ska tas fram. Det ar nu av stor vikt att regeringen tar detta uppdrag pa allvar och
levererar en sadan strategi. Dessutom har vi forslagit och fatt riksdagens stod for att fler
underskoterskor ska kunna vidareutbilda sig till specialistsjukskoterskor med sarskilt fokus pa
demenssjukdomar.

e Maltidsstrategi i varje kommun

Aldres mat och maltider bor ges okat fokus eftersom god mat ger livskvalitet. Dessutom ir maltiden
grundlaggande for att forebygga undernéring och framja tillfrisknande vid sjukdom. Méltiden ar ocksa
en viktig del av det sociala livet. Det dr darfor viktigt att anpassa séval niringsinnehall, portionsstorlek
och matens konsistens till den enskildes behov. Detta ar viktigt for att minska och undvika de problem
med undernéring och vitskebrist som fortfarande &r vanliga inom dldreomsorgen. Riksdagen har
ocksa, pa Kristdemokraternas initiativ, riktat ett tillkinnagivande till regeringen att ge en lamplig
myndighet i uppdrag att ta fram underlag till en nollvision nér det géller underniring bland &ldre.

Maltiden bor kunna utvecklas till en hdjdpunkt pa alla boenden och i hemtjansten. Varje kommun bor
ha en maltidsstrategi for dldreomsorgen i syfte att pa bésta satt lata maltiden bli en del av den goda
vérden och omsorgen.

e Vilfardsteknik i dldreomsorgen, for att skapa tid for relationer.
Vilfardsteknik lyfts ofta fram som en viktig del i att 16sa framtidens stora utmaningar med
personal forsorjning inom vilfarden, inte minst inom dldreomsorgen. Kristdemokraterna ser stora
mojligheter med detta, men slar vakt om att tekniken aldrig far syfta till att ersdtta mansklig kontakt
och arbetskraft med tekniska 16sningar — tvirtom maéste vélfiardstekniken anvindas for att frigora
personalens tid sa att mer méansklig omsorg kan ges. Ett exempel pa detta ar digitala inkdp av mat dér
den dldre och personal tillsammans kan bestélla varor som hemlevereras istéllet for att personal ska
aka och handla &t den éldre.

Tekniken ska anvindas for att underldtta och forbéttra for den dldre och for att personalen ska kunna
utfora sina uppgifter pé ett bra sétt och ldgga sin tid pa ratt saker. Ett exempel dar valfardsteknik
implementerats med gott resultat r digital tillsyn hos dldre som annars far ett nattligt besok av
personal for att kontrollera att allt stér rtt till. Eftersom personal som éker runt till dldre nattetid av
sdkerhetsskal ofta gor det i par, ar det ett timligen resurskriavande sitt att arbeta. Dessutom innehaller
besoket oftast ingen social interaktion med den dldre. Resurser kan dérfor sparas genom digital tillsyn
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som larmar nir den dldre faktiskt behover hjalp. Kamerorna behover inte heller var av traditionell
karaktdr, utan kan t ex vara virmekameror.

Vikten av att trygghet stér i fokus vid inférandet av vilfardsteknik kan inte 6verskattas. Ménga ganger
har for stor vikt lagts vid sjdlva tekniken och for lite tid vid hur man infor den. Trots att det finns
innovativ valfardsteknik inom vard och omsorg som exempelvis bade kan minska behovet av
nattbemanning och integritetsintrdng i den enskildes hem, har inférandet inte skett tillriackligt
strukturerat. Framfor allt har det inte skett pa ett sdtt som far den dldre att kidnna trygghet och
inflytande, d& det i manga fall inte funnits tillrdckligt med stdd for att visa, samtala och skapa
fortroende for fordandringarna. Det riskerar att skapa onddig misstdnksamhet och oro.

I Socialstyrelsens uppdrag ingar att se till att valfardsteknik bade infors och anvénds enligt de regler
och kriterier som finns f6r God vard och omsorg, och arbetar med detta uppdrag genom att ge ut
rapporter och utbildningar.*” Men fokus behdver nu skifta mot ett gott genomférande som brett
involverar personal och omsorgstagare.

I den statliga utredningen om vélfardsteknik foreslas ett nationellt kunskapscenter for utvecklingen av
framtidens dldreomsorg. Denna utredning ar remissbehandlad, men den socialdemokratiska regeringen
har inte gatt vidare med forslagen. Ensamhetskommissionen, som é&r ett politiskt obundet initiativ som
ska jobba brett mot ensamheten bland dldre 1 Sverige, menar att det ar av stor vikt att frigan kommer
vidare och att nddvindiga lagéndringar sker snarast.

Ensamhetskommissionen lyfter bland annat fram mojligheten att fa ta del av teknikens mojligheter och
dérmed kunna minska risken att bli ofrivilligt ensam inte ska avgdras av var i landet du bor. De
efterlyser darfor mer nationellt stéd samt genomforande av ett antal fortydliganden i lagstiftningen
kring beslutsfattande och integritet som foreslagits i utredningen, liksom ett nationellt
kunskapscentrum for utvecklingen av framtidens dldreomsorg. Kristdemokraterna delar uppfattningen
att dessa forslag bor genomforas.

Ocksa utredningens forslag om Okat nationellt ansvar for kompetensutvecklingen géllande
valfardsteknik bor genomforas, exempelvis via Myndigheten for yrkeshogskolan. Teknikutvecklingen
skapar mer tid for det som motiverar personalen, men Sppnar ocksa for ny kompetens att bidra i
omsorgen. Kristdemokraterna kommer framgent arbeta pa nationell niva for att underlatta for
kommuner att starka dldreomsorgen inom digitalisering och valfardsteknik.

Borttagna hinder for drift av siirskilda boenden

Inspektionen for vard och omsorg har till uppgift att arbeta med tillsyn och kontroll 6ver Sveriges
hilso- och sjukvérd samt socialtjansten. Uppdraget omfattar sdledes dven tillstandsgivning och tillsyn
inom édldreomsorgen. Det finns dock tecken pa flaskhalsar i tillstdindsprocesserna, samtidigt som
tillsynen behdver forbéttras.

Kristdemokraternas forslag:

e Tabort IVO:s avgift for andring i tillstdnd att driva sirskilt boende.
Ar 2019 inférde regeringen en avgift for att handliigga en ansdkning frén en privat aktdr om tillstdnd
for att driva sédrskilt boende, motsvarande 30 000 kronor. I de fall den privata utféraren senare behdver
gora dndringar 1 hur samma verksamhet bedrivs, exempelvis vid byte av verksamhetschef, kraver [IVO
en dndringsansdkan som kostar 21 000 kr.

IVO, SKR, Vardforetagarna och idéburna aktorer har varnat for att komplexiteten i
andringsansokningarna 6kat med hénsyn till de hdga avgifterna. For att spara pengar tvingas utforare
inkludera flera olika dndringar i samma ansokan. Detta paverkar i sin tur IVO:s handlaggning negativt.

49 Socialstyrelsen. (2022). E-hdilsa och viilfiirdsteknik i kommunerna 2022 — Uppfolining av den digitala
utvecklingen i socialtjdnsten och den kommunala hélso- och sjukvarden.
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Andringsavgifterna himmar allts& utvecklingen inom omsorgen och medfor en risk att viktiga
4dndringar inte anmils. Dirmed forsimras dessutom IVO:s insyn.”® IVO sjilva foresprakar att
4dndringsavgiften tas bort.”’

Kristdemokraterna foreslar att Andringsavgiften for tillstand att driva sédrskilt boende tas bort, och
avsitter 10 miljoner kronor for forlorade intédkter till IVO.

e Kortade handldaggningstider hos IVO genom forturssystem.
IVO:s tillstdnds- och handliggningstider 4r 14nga, ibland upp till ett ar?, vilket medfor bekymmer for
kommun, brukare, personal och privata utforare. S& sent som i januari 2022 uppméarksammade SKR,
Vardforetagarna, Fremia och Famna problemet med 14nga handlédggningstider i en gemensam skrivelse
till socialministern.’® Regeringen har dock inte agerat tillrickligt utifran skrivelsen, trots att samtliga
aktorer som berdrs anser att handliggningstider ir ett omfattande hinder for deras verksamhet.>

Handldggningstiderna har blivit langre bland annat efter att bestimmelserna om tillstdndsplikt
dndrades véren 2018. Innan &r 2018 behovde en privat aktér som ville bygga ett nytt boende beviljas
tillstdnd fran IVO. Idag behdver den privata aktdren tillstdnd fran [VO dven for drift av boende via
entreprenad enligt LOU.

Pé grund av ldnga handldggningstider kan en kommun, nér en privat utférare avvecklat sin verksamhet
och en ny utforare vunnit upphandlingen, hamna i en situation nér den nya utforaren inte kan ta 6ver
driften av det sérskilda boendet eftersom denne forst maste fa tillstdnd fran IVO. I extrema fall kan
kommunen saledes bli tvungen att skota driften i egen regi fram tills IVO gett tillstand, trots att en ny
utforare redan vunnit upphandlingen.

Handldggningstiderna behdver darfor kortas. I de fall manga drenden ska hanteras samtidigt och langa
handldggningstider riskerar uppsté, bor [IVO kunna anvénda ett forturssystem dér mer bradskande
arenden hanteras forst. Idag sétter likabehandlingsprincipen stopp for ett sddant forfarande.

e Stérk tillsynen av kommunala sérskilda boenden for dldre.
Tillstandsplikten for att driva ett sarskilt boende géller idag endast privata, inte kommunala, utforare.
Dock finns dven kommunala sirskilda boenden med exempelvis icke-dandamélsenliga lokaler som inte
skulle godkints 1 ett tillstindsforfarande. Flera exempel i media har visat pa kommunala boenden av
mycket 1ag kvalitet, med exempelvis sma rum, gamla lokaler, och toaletter som delas av fler brukare
an vad som ar lampligt. Det har ocksa rapporterats om sirskilda boenden for dldre dar kommunen
bedomt att kvaliteten dr sa pass 1ag att de sjalva formellt beslutat att ligga ner boendet, men édnda
tillatit verksamheten att fortsitta under flera ar efter beslut om nedliggning.>

Sadana kvalitetsbrister ska inte forekomma. Det &r hog tid att tillsynen av kommunala sérskilda
boenden forbittras da dessa inte omfattas av tillstdndsplikt. Kristdemokraterna foreslar darfor 6kad
tillsyn av kommunala boende, for att 6ka kvaliteten pé en stor del av bestdndet. Kristdemokraterna
avsitter 25 miljoner kronor extra per ar till IVO {or forbattrad och utdkad tillsyn.

e Tydligare krav for tillstdnd hos IVO.

30 SKR, Fremia, Famna & Vardforetagarna (2022). IVO:s handliggningstider diventyrar kommuners
mdjlighet att uppfylla omsorgens dataganden.

3! Inspektionen for Vard och Omsorg. (2020). Analys av regelverket for tillstdndsprévning — Delrapport om
avgifter.

52 Enligt Inspektionen for Vard och Omsorg. (2022). Vdra Handliggningstider tar det i genomsnitt nio manader
for ett nytt tillstdnd och sex manader for en dndringsansdkning. Myndigheten fastlar dock att ibland tar langre
tid.

33 SKR, Fremia, Famna & Vardforetagarna. (2022). IVO:s handliggningstider dventyrar kommuners
mdjlighet att uppfylla omsorgens dataganden.

34 Vardforetagarna. (2019). Hemstdillan om avgifter for tillstind enligt SoL och LSS.

35 SVT (2020). Ansvarig politiker: ’Man kan séiiga att jag har misslyckats”.
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Vardforetagarna, Svenska Vard, Sobona och Idéburna aktdrer har pekat pa icke-dndamalsenliga krav
vid tillstandsgivning. De efterfragar 6kad transparens rorande vilka kriterier som aktdrer som driver
sarskilt boende for dldre behover uppfylla. Utifran dagens praxis hos IVO forvéintas exempelvis
verksamhetschefen ha “ingdende kunskap om malgruppen”. Darmed kan chefserfarenhet fran annan
omsorgsverksamhet inte godtas som adekvat kompetens om en person sedan soker arbete for ett
sérskilt boende.>®

Ledarskap inom vard och omsorg handlar inte alltid om detaljkunskap inom den specifika
verksamheten, utan dven om forméga att leda omsorgsverksamheter pa ett bra sétt for omsorgstagare
och personal. Men IVO:s praxis motverkar mojligheten att rekrytera de basta ledarna. Darfor kravs en
oversyn av praxis vid myndighetens tillstdndshantering, och ett tydliggérande av vilka krav som
giller.

36 Vardforetagarna, Sobona, Svensks Vard, Famna & Fremia (2022). Skrivelse angdende Inspektionen for Vird
och Omsorg.
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Motverka ensamhet och isolering

Statistik och forskning visar att de &dldsta drabbas mycket hart av ofrivillig ensamhet. Depression och
psykisk ohilsa bland #ldre 6kar som en konsekvens av denna ensamhet.’’

Enligt SCB ér var tionde 75-84-aring socialt isolerad, dvs traffar inte anhoriga, vanner eller bekanta
mer dn ett par ganger i mdnaden. Andelen 4r &nnu hogre — 15 procent — bland de allra dldsta. Samma
grupp &r ocksa sa kallat hoggradigt socialt isolerade, dvs dven kontakter via telefon och dver internet
sker mer sdllan &n en gang i veckan, dn 0vriga befolkningen. Andelen hoggradigt socialt isolerade
bland 85+ &r 8 procent, medan motsvarande siffra for befolkningen som helhet beréknas till 2
procent.”®

Manga har ocksa upplevt ensamhet under pandemin — den hgsta andelen finns dven hér i
aldersgruppen 85 ar och dldre dir 17 procent uppger att de kédnt sig ensamma de senaste fyra veckorna.
Det dr ocksé vanligare att sakna en nira van nir man blir dldre. Var femte pensionér uppger att de inte
har nagon néra vian. Sarskilt manliga pensionérer saknar vinner — hela 27 procent uppgav att de inte
har ndgon, utdver eventuell partner, som de kan prata med om vad som helst.”’

Ensamheten skapar stort lidande for den enskilde — inte bara psykiskt utan ocksa fysiskt: ensamhet har
visat sig vara mera skadligt in rokning.®® Den ger 6kad risk for kiirlkramp, hjirtinfarkt och stroke som
f6ljd. Aven risken for underniring 6kar di matlusten minskar i ensamhetens spar. Utdver detta
ménskliga lidande &r ofrivillig ensamhet forknippat med stora samhéllskostnader. Kristdemokraterna
har tidigare visat att dldres ensamhet kostar samhéllet minst 12 miljarder kronor per ér i form av
exempelvis fler primirvéardsbesok, akutvardsbesdk och oplanerade inskrivningar i slutenvard.®'

Ensamheten, inte minst bland &ldre, ar ett utbrett samhéllsproblem som behover angripas pa flera sitt.
Ytterst ar det ett ansvar fOor oss envar att se och gora nagot at den ensamhet som finns runt omkring
oss, men politiken kan pa olika sitt skapa forutsittningar for gemenskap. Det kan handla om allt fran
stadsplanering och byggande, till att skapa goda forutséttningar for att bygga relationer inom
dldreomsorgen.

Kristdemokraterna driver pa for att dessa reformer ska komma pé plats inom flera olika
politikomraden. Dessutom ser vi behov av ett samlat nationellt ansvar for ensamhetsfragorna. Darfor
har vi bland annat drivit pa for det tillkdnnagivande som riksdagen nu stéllt sig bakom om att
regeringen ska ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram ett forslag till en nationell strategi for att
motverka ofrivillig ensamhet bland dldre.

Kristdemokraternas forslag:

e Infor gemenskap péa recept.
Da den ofrivilliga ensamheten har flera negativa hilsoeffekter finns goda skil att inom varden arbeta
med att tidigt upptécka sociala behov och sitta in atgérder. For att bryta den ofrivilliga ensamheten
tidigare i vardkedjan foreslar Kristdemokraterna dérfor att social aktivitet bor kunna skrivas ut pa
recept inom sjukvarden, sé att varden kan guida patienten in i gemenskaper i ndra samarbete med
civilsamhillets organisationer bade som deltagare i verksamhet och som volontar.

I Storbritannien har social aktivitet pa recept testats. De vetenskapliga studier som genomforts har
visat pad minskade aterbesok pa vardcentral och akutmottagning efter forskrivning av social aktivitet pa
recept.” I utvirderingar av olika projekt har man kunnat pavisa positiva effekter i form av sk “social

37 Strang, P. (2014). Att héra till. Om ensamhet och gemenskap. Natur & Kultur 2014, ISBN 978-91-2713-743-1
38 SCB. (2019). Fyra procent dir socialt isolerade.

39 SCB. (2021). Var femte arbetslos kiinde sig ensam 2020.

%0 Hansson, M. (2017). Ensamhet — ett stérre hot mot folkhilsan én rokning. Dagens Nyheter.

% Forssmed, J. (2018). “Ensamheten kostar samhillet minst 13 miljarder per ar”. DN Debatt.

62 Bergendorff, J. (2018). Britter satsar pi recept mot ensamhet. Sveriges Radio.
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return on investment”, dvs summan av de positiva effekterna pa alla inblandade aktorer — t ex
patienten, kommunen och olika myndigheter. I dessa berdkningar skattas dven indirekta effekter sa
som béttre mental hilsa och hogre sysselsittning. For varje pund som investerades i social aktivitet pa
recept, visade de olika projekten pa mellan 1,90 och 4,91 pund i social return on investment.®

e Bygg ut digital infrastruktur pa éldreboenden.
I samband med besoksforbudet pé sérskilda boenden under Corona blev det tydligt att manga boenden
inte ens erbjuder tillgang till internet. Bara tre av fyra boendeplatser erbjod da mojlighet till
internetuppkoppling i det egna rummet eller ligenheten. Men variationerna mellan kommunerna var
stora och i vissa kommuner hade endast 5 procent av boendeplatserna mdjligheter till uppkoppling
medan det i andra kommuner erbjods till alla.®*

Flera kommuner har genomfort forbattringar under pandemin, men det finns fortsatt behov av att sdkra
mdjligheten till videosamtal for personer inom dldreomsorgen. Kristdemokraterna vill dérfor att
kommunerna ska fa ett sérskilt tillfalligt tillskott pa 240 miljoner kronor for teknisk utrustning och
utbildningsinsatser riktade till dldre i sarskilt boende eller med hemtjénst, sa att de kan anvianda
videosamtal och andra ensamhetsbrytande hjalpmedel.

Alla lagenheter pa sirskilda boenden ska vara uppkopplade med snabbt och stabilt internet for
videosamtal. Anslaget ska ocksé kunna anvindas for utbildningsinsatser dir inte minst unga kan
anvinda sitt kunnande for att ge dldre, som inte har mojligheten via anhdriga, utbildning i att anvénda
digitala verktyg.

e Infor dldresamtal for alla 6ver 80 ar.
Ett sdtt att tidigt upptédcka sociala behov hos den dldre &r att erbjuda ett samtal om livssituationen och
om de sociala nitverk och aktiviteter, exempelvis méaltidsgemenskap, larandeaktiviteter och
deltagande i kulturella evenemang, som kommunen och civilsamhéllet kan erbjuda. Det blir ocksa ett
tillfélle att erbjuda &ldre att bidra med tid for att hjdlpa andra dldre — och pa sé sitt sjdlva ge av sin tid
och bidra i gemenskap med andra.

Forutom att dldresamtalet kan visa pa mojligheter till sociala aktiviteter och ge en kontakt till
kommunen, ger de ocksa en mojlighet att uppticka medicinska behov i tid — sé att allvarligare
hélsotillstand kan undvikas. Samtalen kan ocksa spela en viktig roll i att informera om olika
ekonomiska stod som kan underlitta, exempelvis tandvéardsstod och méjligheten att soka
bostadstillagg for pensiondrer. Samtalen kan inte minst bidra till att skapa trygghet och bryta ensamhet
for den dldre, nadgot som i sig kan hoja livskvaliteten och skjuta upp behovet av andra mer omfattande
omvardnadsinsatser.

I Danmark erbjuder kommunen samtliga personer over 75 ar ett sddant samtal om aret, och vissa
svenska kommuner bjuder idag in dldre till samtal om livssituationen. Kristdemokraterna foreslar att
alla kommuner nu infor denna reform. Aldresamtal ska erbjudas av exempelvis hemsjukvardsteam till
alla som fyllt 80 ar och som inte har hemtjinst eller bor i sirskilt boende och pa det séttet far kontakt
med omsorgsinsatser, en malgrupp pa drygt 320 000 personer. Vi avsitter 160 miljoner kronor arligen
for detta dndamal.

e Inkludera sociala behov i bistindsbedomningen och sikra tillgangen till anpassade boenden
med gemenskapsmojligheter.
Det bor fortydligas i socialtjanstlagen, att den dldre ska kunna fa sociala behov tillgodosedda. Alltfor
lange har fokus legat pa de fysiska behoven. Med ett tydliggérande om att ocksa den éldres sociala
behov ska tillgodoses sd bor ockséd omsorgsinsatser som underlattar for den enskildes sociala

63 Kimberlee R, Bertotti M, Dayson C, Asthana S, Polley M, Burns L, Tierney S, Husk K. [On behalf of the
NASP Academic Partners Collaborative]. (2022). ‘The economic impact of social prescribing’. London:
National Academy for Social Prescribing. Strang, Peter, 2014, Att hora till

64 Kolada (2022)
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kontakter, liksom social tid, 6ka. Nar valfardsteknik anvands for att spara tid exempelvis i samband
med nattillsyn &r det centralt att dessa tidsvinster kan véxlas over till tid for de sociala behoven.
Tillgdngen till anpassade boenden med gemenskapsmdajligheter, i forsta hand trygghetsboenden, maste
oOka sé att fler dldre i olika aldrar kan flytta dit nér de onskar. Mojligheten att bygga mer flexibelt med
saval sarskilt boende som trygghetsboende inom samma fastighet bor utvecklas. Sarskilt viktigt &r att
sékra tillgangen till anpassade boenden for personer som ar over 85 ér. Vid den aldern vill
Kristdemokraterna ha en dldreboendegaranti - en ritt att fa flytta till ett anpassat boende som till
exempel trygghetsboende nér personen sjéilv bedomer att behovet finns.

e Ingen ska behdva do i ensamhet.
Alla dor vi ensamma, men ingen ska behdva do i ensamhet. De allra flesta kénner ett behov av
ménsklig gemenskap i livets slutskede, och Kristdemokraterna vill att sjukhusen och de kommunala
verksamheter som bedriver palliativ vard ska kunna garantera detta.

Idag réder stora skillnader mellan olika vardformer och mellan olika delar av landet nir det géller hur
stor andel av véntade dodsfall dér patienter avlidit utan niarvaro av nérstaende eller vardpersonal.
Under 2020 skedde 19 procent av vintade dodsfall helt i ensamhet, en dkning frén 16 procent 2019 —
dir siffran legat under de senaste atta ren. Okningen forklaras av de restriktioner om som infordes i
Coronapandemis forsta vg med ett nationellt besoksforbud for nirstdende pa sirskilda boenden.®

Idag &r ndrvaro vid dodsdgonblicket ingen kvalitetsindikator i de nationella riktlinjerna for
palliativvérd frdn Socialstyrelsen®®, men svenska palliativregistret for statistik dver detta inda. ©’
Kristdemokraterna anser att néarvaro vid dodsogonblicket” snarast bor foras in som en
kvalitetsindikator i Socialstyrelsens riktlinjer, sa att bade regionernas och kommunernas palliativa vard
tydligare kan styra mot malet att ingen ska behova do i ensamhet.

%5 Svenska Palliativregistret. (2021). Arsrapport for Svenska palliativregistret 2020.

% Socialstyrelsen. (2013). Nationellt kunskapsstid for god palliativ vdrd i livets slutskede. Viigledning,
rekommendationer och indikatorer. Stod for styrning och ledning.

%7 Svenska Palliativregistret. (2021). Arsrapport for Svenska palliativregistret 2020.
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Fler anpassande bostader for aldre

Naéstan hélften av Sveriges kommuner uppgav fore Coronapandemin att de hade ett underskott pa
bistandsbedomda bostader for dldre. De senaste tva aren har gjort situationen svarbedémd, da
pandemin gjort att farre velat flytta till dessa boenden. I drets bostadsmarknadsenkét beddmer dock
fortsatt 83 kommuner att de har ett underskott pa sirskilda boendeformer for dldre.®® Cirka 40 procent
av landets kommuner uppger dessutom ett underskott pa anpassade bostiader for dldre, sasom
seniorbostider och trygghetsboenden.®’

Sveriges demografiska utveckling pekar mot en hogre andel dldre. Daremot kommer langt ifran
samtliga dldre att vara i behov av den vard- och omsorg som erbjuds pa ett sdrskilt boende. Idag
beddms &ver 90 procent av 75-ringarna vara friska.”’ Behovet av mer aldersoptimerade
boendemiljoer, som inte kraver bistdindsbeddmning och som bejakar det friska livet som senior, &r
dérmed stort.

For att fler dldre ska fa tillgang till anpassade bostdder snabbare, behdvs fler och olika typer av
aldrebostdader. Genom att exempelvis mojliggora flytt till ett trygghetsboende tidigare i livet, kan dven
pressen pa platserna i sirskilt boende ddmpas. Detta med hénsyn till att en eventuell flytt till dessa mer
resurskravande och dyrare sérskilda boenden kan skjutas upp. Dessvérre blir boendekostnaden ofta
hogre i en ldgenhet i ett trygghetsboende &n i det befintliga hemmet. Méanga dldre, sirskilt de med
svagast ekonomi, &dr f6ljaktligen hénvisade till att bo kvar hemma utan anpassningar. En plats dér
manga dessutom upplever ensamhet och isolering. Samtidigt som bristen pa anpassade bostdder for
dldre atgdrdas maste darfor pensionérernas ekonomi stirkas. Inte minst bostadstilldgget for
pensiondrer &r en viktig del i att dldre ska kunna efterfrdga dessa boenden.

Att bygga fler bostader for dldre far ocksa positiva effekter pa bostadsmarknaden i stort, da flyttkedjor
startas och bostadsbestandet som helhet kan anvéindas mer optimalt. Seniorer ar 6verlag aktiva under
dagtid i det lokala sammanhang de befinner sig i, handlar i lokala butiker och utnyttjar de tjédnster som
aterfinns naromradet. Att inkludera dldrebostdder i byggandet av nya stadsdelar starker ocksa
lokalsamhaéllet samt bidrar till en levande och trygg stadsmiljo. Anpassade bostider bidrar ocksa till att
ménniskor bor hemma ldngre och klarar sig sjélva i storre utstrackning, vilket minskar behovet av
kommunernas sérskilda boenden och hemtjanst.

Det mellanménskliga vérdet d4r dock den priméra vinsten med anpassade boenden for éldre.
Mojligheten till gemenskap ar ett centralt inslag i exempelvis trygghetsboenden och seniorboenden —
med gemenskapsytor som mojliggdr social aktivitet och interaktion. Det dkar livskvalitén, ger storre
utrymme for social gemenskap och motverkar oftivillig ensamhet mer in andra boendeformer.”’

Utokat och forenklat byggande av iildrebostiider

Det finns flera hinder for byggandet av anpassade bostider for dldre idag. Dels kommer &dldres behov
pa bostadsmarknaden in sent i kommunernas planprocesser, dels rader missforstdnd om vilka dessa
behov dr. Dessutom finns troghet i bade planprocesser, tillstdandsgivning och byggande. Anpassade
boenden for dldre kan ocksa vara forknippade med hogre byggkostnader pa grund av behov av
anpassningar av exempelvis trapphus, hissar, badrum och gemenskapsytor.

Kristdemokraternas forslag:

e En strategi for bostadsbyggande for dldre i varje kommun.
Enligt Bostadsforsorjningslagen ska varje kommun inkludera insatser, som ska vara forenliga med
nationella och regionala mal, for att trygga bostadsforsorjningen utifran den demografiska
utvecklingen. Trots att antalet personer 6ver 80 ar 6kar med cirka 200 000 personer mellan 2019 och

8 Boverket. (2022). Pandemin har pdverkat bedomningarna av behovet av scirskilda boendeformer.
% Boverket (2022). Ldgt forvintat tillskott av seniorbostider de néiirmaste tvd dren.

70 Halmstad (2019). Plan for plusbostiider — ett tryggt boende. (sida 6).

"I Seniorgarden (2021). 10 forslag for att underlitta for seniorbostider. (sida 5-6).
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2026, har allt for lite byggts for att forbereda bostadsforsérjningen.”” Det ricker inte heller med att
endast bygga fler sirskilda boenden, utan byggproduktionen behover anpassas till en dldre malgrupp
bestdende av till stor del friska seniorer.

Hela 30 procent av kommunerna saknar dock en skriftlig strategi eller en plan for bostadsbyggande for
dldre.” Dirfor behdver skyldigheten for kommunerna att ta upp ildres situation i sina
bostadsbyggnadsprogram f6ljas upp.

Ett effektivt verktyg for att uppna detta kan vara att kommuner infér mél om nybyggnation av
seniorbostéder. Det &r kommunen som genom sitt planmonopol styr éver den fysiska planeringen och
de styr saledes dver var seniorbostdder far byggas. Det gor kommunala styrdokument till det
kraftfullaste verktyget som kan anvindas for att mojliggdra fler seniorbostider i Sverige.

Malet behdver sedan operationaliseras genom exempelvis krav om upprittandet av seniorbostiader
inom alla eller utvalda exploateringsomraden. Det 4r kommunen som genom sitt planmonopol styr
over den fysiska planeringen och ddrmed var seniorbostidder far byggas. Det gér kommunala
styrdokument till det kraftfullaste verktyget som kan anvéndas for att mojliggora fler seniorbostader.

e Hojt investeringsstdd for dldrebostader.
Kristdemokraterna har agerat vid flera tillfallen under mandatperioden for att fa till fler anpassande
bostédder for dldre. Vi har i tvd budgetar, som vunnit riksdagens gehor, forhandlat fram mer medel till
de investeringsstod for byggande och anpassning av dldrebostidder som finns, med sarskild
oronmérkning for trygghetsbostader.

Investeringsstodet for dldrebostidder har varit en viktig faktor for byggandet av trygghets- och sérskilda
boenden da stddet kompenserar for merkostnader i form av gemenskapsutrymmen och anpassningar. [
Boverkets utvardering fran 2013 uppger 70 procent av dem som hade beviljats stod att det hade stor
eller avgorande betydelse for deras beslut att bygga, vilket ar en viktig skillnad mot de rodgrona
byggsubventioner till hyresrétter som domts ut av byggbranschen.

Dessutom kan stodet sokas av exempelvis bostadsrattsforeningar, privata fastighetsdgare och
kooperativa bostadsforeningar for anpassning av entréer, trapphus eller tvéttstugor i hus med
hyresratter och bostadsrétter, sa att de fungerar battre for dldre personer. Detta &r viktigt, da ett stort
hinder for ménga dldre som vill flytta fran hus till 14genhet &r att urvalet av lagenheter att vilja bland
begrinsas, da dldre hus exempelvis ofta saknar hiss.

I en undersdkning som Boverket gjorde 2014 om seniorbostidder och trygghetsboenden framgar dock
att det vanligaste skilet till avsaknaden av dessa bostdder i manga kommuner fortsatt ar svarigheterna
att attrahera privata aktorer pa grund av for stora ekonomiska risker. Det dr ofta svart att f4 ekonomin
att ga ihop dé malgruppen dessutom har begrinsad ekonomi. Detta visar att mer behdver goras.
Kristdemokraterna vill darfor hoja investeringsstddet for dldrebostdder med ytterligare 250-500
miljoner kronor per éar.

e Stimulansmedel for gemenskapsvéardar pa trygghetsboenden.
Det sociala innehallet i dldreomsorgen behover utvecklas sa att de dldres behov av gemenskap kan
motas. Ett viktigt verktyg for att uppna detta &dr sa kallade gemenskapsvérdar pa trygghetsboenden.
Dessa hjilper till med olika sociala aktiviteter for de boende. Kristdemokraternas och Moderaternas
budget, som vann riksdagens stod hosten 2018, inkluderade en satsning for att kommuner skulle kunna
erbjuda gemenskapsvéirdar. Regeringen valde dock senare att stryka reformen. Det dr hog tid att denna

72 Regeringskansliet (2019). Magdalena Anderssons presentationsbilder frdn presstrdff om
Finansdepartementets nya analys av vilfirdens behov ndrmaste tva mandatperioderna och Timbro (2021). Och
den ljusnande dalderdom dr var? (sida 5).

73 Undersokningen citeras i Seniorgérden (2021). 10 forslag for att underliitta for seniorbostéider. (sida 6). Enligt
SPF Seniorerna och Humana (2019)
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mdjlighet aterinfors. [ de kommuner dir detta anvédnds har det visat sig vara en bra katalysator for att
fa fler att vilja bygga trygghetsboenden for éldre.

Kristdemokraterna foreslar darfor att 200 miljoner kronor per ar avsitts till stimulansmedel for att
anvéndas av kommuner for att delfinansiera gemenskapsvérdar anstéllda av kommunen till de
byggherrar som bygger trygghetsboenden.

e Nationellt produktionsmal for dldrebostéder.
I Sverige har kommunen planmonopol enligt plan- och bygglagen.” Det ger dem ensamritt att besluta
om markanvéndningen och avgora vilka omraden som ska planldggas och vid vilken tidpunkt. Frén
nationellt hall finns dock mojligheten att agera med verktyg som nationella mal och
planeringsstimulanser riktade till kommunerna.

40 procent av landets kommuner har ett underskott pa anpassade bostider for dldre, sdsom
seniorbostider och trygghetsboenden.” Regeringen kan inte st passiv nir bostadskderna vixer for de
dldre. Kristdemokraterna menar att &ven den nationella politiken méste agera for att fd kommunerna
att mojliggora fler anpassade bostdder. Vi foreslar darfor att det ska séttas ett nationellt
produktionsmaél for bostdder anpassade for dldre.

e Fler kommuner bor direktanvisa mark for dldrebostader.
Genom en markanvisning kan kommunen &verlata mark till intresserade byggaktorer. Kommunen kan
da anvinda sig av anbudsforfarande eller direktanvisning. Direktanvisning ar en effektiv metod och
den anvinds ofta av svenska kommuner. Metoden anvénds dock séllan nér det giller anpassade
bostider for dldre, sdsom seniorbostider.”® Kristdemokraterna vill p4 kommunal niva verka for att fler
kommuner direktanvisar mark for dldrebostdader. Det skulle effektivisera byggandet av dessa bostider.

e Inkludera pensionirsorganisationer i stadsbyggnadsfragor.
Kristdemokraterna anser att pensionérsorganisationer i storre utstrickning bor involveras i
kommunernas stadsbyggnadsfragor for att dela med sig av dldres 6nskemal och prioriteringar nér olika
typer av kategoriboende ska uppforas. Idag kommer eventuella inspel in sent i planerings- och
byggprocessen. Det foreligger dven en del missforstdnd om hur dldre vill bo, vilket visat sig ofta ar
centralt med nérhet till butiker, service, kollektivtrafik och med liv och rérelse. Lyckade projekt finns
dér till exempel dldrebostdder byggts i samma hus eller néra anslutning till studentbostéder eller
forskolor.

e Kortade handlaggningstider hos kommunerna.
Ett vanligt forekommande hinder vid byggande av dldrebostdder ar att kommunernas handlaggning tar
lang tid, vilket forsinkar byggandet av dessa bostdder. Kristdemokraterna har darfor sedan tidigare
flera forslag som syftar till forenklade regler in om plan- och byggomradet, exempelvis att hanteringen
av Overklaganden ska tidsbegrinsas samt att Lansstyrelsens uppdrag bor renodlas till att virna statens
intressen och vara radgivare till kommuner géllande arbetet med dversikt- och detaljplaner. Detta &r
aven aktuellt ndr det giller byggandet av dldrebostéder.

e Forbittrat ansokningsforfarande for drift av sdrskilt boende.
Svenska sérskilda boenden for dldre &r ofta byggda pa samma sitt och variationen mellan dem ar lag.
Utformningen av boendena styrs i hog grad utifrdn IVO:s regler och praxis. IVO:s bedéomning av
lokalerna gors utifrén de ritningar som sokanden skickar in med ansdkan. Trots att lokalerna inte
behover vara fardigstillda vid tiden for tillstandsansdkan, uppfattar manga entreprendrer det som
riskfyllt att bygga pa nya och innovativa sitt.”’

74 Se dven 14 kap. 2 § regeringsformen.

75 Boverket (2022). Ldgt forviintat tillskott av seniorbostider de nirmaste tvd dren.

76 Seniorgarden (2021). Tio forslag for att underlitta for seniorbostiider.

77 Inspektionen for Vard och Omsorg. (2021). Analys av regelverket for tillstandsprévning — Slutrapport av
regeringsuppdrag.
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Dessutom har IVO fram till 2016 gjort bedomningen att verksamhetsbesok 1 hog grad varit
nodvandiga for att kunna bedoma lokalernas kvalitet nir det giller LSS-verksamhet. Det har dock inte
varit fallet for séarskilt boende, ddr IVO i hogre grad utfort skrivbordsgranskningar. Detta forfarande
har dock %lf)j ligen paverkat entreprendrernas upplevda risk dven géllande byggandet av sirskilda
boenden.

For att stimulera innovation och nytidnkande vid utformningen av sérskilda boenden vill
Kristdemokraterna utreda forbattringar av ansokningsforfarandet hos IVO, som bidrar till minskad
upplevd risk hos entreprenorer. Exempelvis skulle ansdokan kunna delas upp i tva delar: en som
undersoker kunskaper och forutsittningar, och en separat del som tar stéllning till utformningen av
verksamhetens lokaler. P4 sé sitt skulle entreprendrer som vet att de bedomts ha kompetensen for att
bedriva verksamheten kunna vara villiga att ta en storre risk i att investera i lokaler.

Dérutover bor IVO fa i uppdrag att informera béttre om vilka krav som géller for att verksamhetens
lokaler ska bli godkidnda, och dven ta fram fler typexempel pa hur boendena kan byggas pa ett
innovativt sitt.

78 Inspektionen for Vard och Omsorg. (2021). Analys av regelverket for tillstandsprévning — Slutrapport av
regeringsuppdrag.
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