INTEGRATION

— ANTAGET AV RIKSTINGET 2019 -




|lo=




INNEHALL
INLEDNING

OVERGRIPANDE

Tillsatt en integrationsberedning

Andra reglerna for tolkar

ASYLTIDEN

Anlaggningsboende for alla
FORSTA TIDEN | SVERIGE

Ett flexibelt etableringsprogram

Battre Sfi och koppling till arbetslivet

Skolgéng under ansvar

Integrationsteamintegrationsteamer vid ankomst till kommun

Forbattrad vard och hélsa for nyanlanda
OKA INTEGRATIONEN

Stark nyanlanda kvinnors méjlighet till integrering

Intensifiera arbetet mot hedersrelaterat fortryck

Reformera forsdrjningsstodet

Integrationsuppdrag till civilsamhallet

Sociala utfallskontrakt for integrationen

Godkanda prov for permanent uppehallstillstand

Godkant prov i svenska och samhéllsorientering for medborgarskap

Minskad brottslighet forbattrar integrationen

(2]

D -~

1
1%
16

21
21
22
23
25
26
28
30
32



INLEDNING

Sverige ska vara ett land av hopp och majligheter, inte hopploshet och utanférskap. De som
kommer till vart land ska erbjudas en snabb vig in i samhallsgemenskapen. Vi vill ha ett
samhalle dar alla ménniskor gor sin del, far vara med och bidra och arbeta 100 procent av sin
forméaga. Vi behover ta tillvara pa manniskors inneboende drivkraft och vilja att bygga en
trygg framtid i sitt nya hemland. Goda viarderingar ar avgorande for att skapa ett gott
samhalle och en samhallsgemenskap.

I Sverige ska vi leva sida vid sida som grannar — inte som framlingar. Da behovs ett
gemensamt etiskt och kulturellt modersmal dar vissa varderingar inte ar valbara. De som flyr
fran krig och fortryck ska kianna sig valkomna att skapa sig ett gott liv i friheten hér, bli en del
av samhallsgemenskapen och bli svensk. Sjalvfallet kan man inte, och behover inte, lamna
sitt arv bakom sig. Men man bor ta seden dit man kommer. Vi maste bli battre pa att markera
vad som giller har och vilka grundlaggande varden och viarderingar som inte ar valbara.
Annars kommer vi se bade en vixande framlingsfientlighet och ett vixande utanforskap.

Fragan om integration har lange varit central i den svenska debatten, men aktualiserades till
en ny niva i och med flyktingkrisen 2015. I Sverige sokte d& 163 000 personer asyl och fram
till och med 2018 har sammanlagt 237 000 personer beviljats uppehallstillstdnd.! Dessa
medborgare ska beredas plats i samhallet och bli en del av samhallsgemenskapen.

Samhaillsgemenskapen har manga bitar. En av dem ar det som ibland kallas
samhaillskontraktet, alltsd en beskrivning av vilka skyldigheter och rattigheter medborgaren,
samhallet och staten har gentemot varandra. Har presenterar Kristdemokraterna
integrationsforslag for att viarna och starka det kontraktet.

Sverige har under flera ar byggt upp en betydande integrationsskuld. Vi har inte utformat
mottagandet pa ett sitt som gynnar integrationen. Arbetslosheten bland utrikes fodda ar fyra
ganger hogre an for inrikes fodda. I snitt tar det atta ar innan halften av utrikes fodda
kommer i arbete. Efter sexton ar ar fortfarande bara sextiofem procent forviarvsarbetande,
vilket innebar ett gap pa sexton procentenheter till inrikes fodda.> Utrikes fodda kvinnors
laga forvarvsfrekvens ar en viktig forklaring till detta. Manga barn vaxer upp utan att
néagonsin se fordldrarna ga till jobbet. Segregationen ar tydlig och skapar utanforskap och
parallellsamhallen.

F&, om nagon, skulle idag pasta att integrationsekvationen inte kompliceras av hur manga
som soOker asyl. Att f4 ned soktrycket till en genomsnittlig nordisk niva ar ett av vara mal.
Malet med integrationspolitiken ska alltjamt vara samhallsgemenskap.

Nyanldnda maéste ges nycklar for att ta sig in i det svenska samhillet. Forskningen ar tydlig;
med bristfalliga kunskaper i svenska spraket ar forutsattningarna for egen forsorjning,

" Migrationsverket.se (2019)
2 Ekonomifakta.se (2019); statistik fran SCB.



vidareutbildning och delaktighet i samhéllet samre. Integrationen forsvaras ocksa av
forutfattade meningar som leder till diskriminering och exkludering, i synnerhet pa
arbetsmarknaden.34 Det offentliga har ett stort ansvar att formedla kunskap om sjalva
grunden for vart samhalle, om demokrati och frihet, jamstalldhet och rattsstatens principer
som inte ar forhandlingsbara.

Staten kan aldrig ersitta den verkliga motorn i integrationsarbetet; civilsamhallet.
Civilsamhallet har inte fatt det utrymme som det borde ha. Det ar i familjen och i de frivilliga
sammanslutningarna som de dygder och allmdnmanskliga viarden, som behovs for ett
fungerande samhaille, forvarvas. Det ar har som moéten uppstar, kunskap 6verfors och det
fraimmande blir bekant.

Vart samhalle ar byggt pa kristen etik och vasterlandsk humanism. Vi kristdemokrater menar
att det ska fortsatta pragla vart land. Detta gemensamma etiska modersmal ar
forutsattningen for ett samhalle som praglas av mangkultur. Detta ska ej ssmmanblandas
med mangkulturalism. Mangkultur ar en verklighetsbeskrivning, en realitet i Sverige och
inget vi kristdemokrater vill forandra. Mangkulturalism daremot ar en ideologi som bygger
pa en utopisk och naiv syn om att ett mangkulturellt samhalle kan skapas utan att
grundlaggande konflikter kan uppsté mellan olika vardesystem och kulturer.

Kristdemokraternas budskap till alla som far en ny chans i Sverige ar foljande: Valkomna, ni
ar en del av en samhallsgemenskap! Vi har respekt bade for er och for era erfarenheter och
upplevelser. Sverige har ocksa sin historia.

¥ Etniska hierarkier och diskriminering pa arbetsmarknaden, IFAU, 2018, https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2018/r-2018-21-
etniska-hierarkier-och-diskriminering-pa-arbetsmarknaden.pdf:
* Forsknings@versikt om rekrytering i arbetslivet, Oxford research, 2012.




OVERGRIPANDE

Tillsatt en integrationsberedning

FORSLAG:

1. Tillsatt en integrationsberedning med riksdagens samtliga partier, som tillsammans
med regeringskansliet kontinuerligt arbetar fram Sveriges ldngsiktiga
integrationskapacitet och vilka dtgarder och ekonomiska ramar som behovs for att na
malet.

Integration har debatterats flitigt i decennier. Ibland pa sina egna meriter, ibland som bifraga
vid sidan av migrationen. Debatten har ofta varit infekterad och utgdngspunkterna bland
politiska partier har varit sa skilda att det redan fran borjan har varit svart att komma framat.

Efter flyktingkrisen 2015, nar debatten skiftade kraftigt i Sverige, har fragan tillfogats
ytterligare dimensioner sisom behovet av sammanhallning och allmédnmanskliga varden.
Idag har integrationsdebatten sa manga bottnar att det blivit nirmast omojligt att ta ett
samlat grepp om den.

Nar vi debatterar integration debatterar vi pa en och samma géang kulturskillnader,
arbetsmarknad, bostadsbrist, miljonprogrammet, ombildningar av hyresrétter, religion,
moral, foretagande, jaimstalldhet, brottslighet, missbruk, aldersbedomningar,
familjeaterforening, skola, forskola och en mangd andra fragor.

Fragorna beror samtliga politiska nivaer: kommunerna, regionerna, Sverige och unionen.
Men ansvarsfordelningen ar skev. Staten reglerar dels sjalva migrationen, dels hur
kommunerna och regionerna ska hantera den. Samtidigt 4r det kommunerna och regionerna
som far 6verta de langsiktiga foljdverkningarna av migrationen. Det har lett till frustration
och osdmja mellan de politiska nivaerna, dir kommunerna, med viss ritt, anser sig bli
sittande med rakningen for statens politik.

Eftersom integrationen praglar sd manga vitt skilda politikomraden har det uppstatt ett
stuprorstankande kring fragan. Mottagandet hanteras vid sidan av diskussionen om
bostadstillgangen, forutsattningarna pa arbetsmarknaden och andra centrala faktorer for
integrationen. Det saknas idag ett samlat grepp for att viaga av alla dessa fragor mot varandra
och for att inventera hur den svenska integrationskapaciteten ser ut.

Tidigare forsok att samla fragorna hos en integrationsminister eller hos en myndighet, sa
som Integrationsverket, har inte gett goda resultat. Men Sverige behover under lang tid
framover behandla integrationen som en central fraga for landets framtid. Tidigare
ekonomiska kriser visar att den som blir arbetslos far svarare att komma tillbaka ju lingre
tiden gar. Det varaktiga utanforskap som praglar stora delar av dagens samhalle maste darfor
hanteras med statens samlade politiska resurser.



Kristdemokraterna anser darfor att regeringen bor inritta ett permanent organ for att i
samsyn med riksdagspartierna och utifran vetenskapliga underlag gora en I6pande
inventering av hur var integrationskapacitet ser ut; hur ménga bostader som finns
tillgangliga, hur arbetsmarknaden utvecklas, hur sprakkunskaperna ser ut och hur ménga
platser som finns i skolan. Samtliga dessa omstiandigheter paverkar hur manga manniskor vi
klarar av att integrera. I det arbetet ska dven inga att ta fram politiska atgarder och
ekonomiska ramverk utifran de behov som finns. Ddrmed uppnés dven en battre
ansvarsbalans mellan staten och kommunerna.

ANDRA FORSLAG:

Som utgangspunkt for migrationspolitiken foreslog Kristdemokraterna redan 2014 en
permanent lag om tillfalliga, tredriga uppehallstillstind, med ratt till familjeaterforening.

Kristdemokraterna vill se ett gemensamt ansvarstagande for migrationen inom EU och ser
det som mest rimligt att personer som vill soka asyl i EU gor det vid gemensamma EU-
beskickningar innan inresa eller vid unionens yttre grians, och att de asylsokande darefter
fordelas mellan EU:s medlemsstater baserat pa en specifik fordelningsnyckel.

For att forbattra asylprocessen har Kristdemokraterna foreslagit en inspektion for
migrationsfragor. Malet ar att upptacka systembrister och darigenom hoja rattssakerheten
for den enskilde. Inspektionens fokus bor ligga pa att sikerstilla en korrekt och enhetlig
tillampning av lagstiftningen, och att samarbetet mellan ansvariga myndigheter fungerar och
ger forutsattningar for uppratthallen rattssiakerhet. For att behalla legitimiteten i
migrationspolitiken ar det ocksa viktigt att fa till stand ett system med sidkra lander for
uppenbart ogrundade ansokningar samt effektivare avvisningar.

Andra reglerna for tolkar

FORSLAG:

2. Forbjud barntolkning

3. Skapa statlig auktorisering, utbildning och register for samtliga tolkar som
arbetar for det offentliga i Sverige

4. Begrinsa ratten till offentligt finansierad tolk och infora en avgift efter fem ar fran
givet tillfalligt uppehéllstillstand. Mojligheter till dispens ska finnas.

Manga utrikes fodda som bor i Sverige ar beroende av tolk for sina kontakter med
myndigheter, kommuner och regioner. Tolkar ar ovarderliga for att patienter ska fa ratt
information, for att en asylsokande ska kunna ldimna korrekta uppgifter till Migrationsverket
och for att polisen ska kunna forhora misstanka eller vittnen. Men det betydande
tolkanvindandet ar inte oproblematiskt.

Kostnaderna for tolktjanster - som det offentliga star for - har 6kat med 6ver 50 procent
sedan 2014. En viktig forklaring ar att anvindandet av tolkar har 6kat snabbt, inte minst
beroende pa det stora antalet asylsokande som kom 2015. Men det extensiva anvindandet ar
ocksa kopplat till 1agt stiallda krav pa svenskkunskaper — dven efter lang tid i Sverige. Den



stora efterfragan pa tolkar gor att det blivit svarare att kontrollera vilka som ar tolkar. Det har
slagits larm om att tolkar oversitter fel av politiska skil, bland annat for turkiska asylsokande
i Sveriges. Redan 2011 larmades det om att rattssikerheten hotades eftersom tolkarna var for
daligt utbildade®. Andra ganger har Migrationsverket avbrutit intervjuer for att tolken inte
kunnat svenska?’.

Problemen forvarras nar fler blir i behov av tolk. Det ar svart att sdga exakt hur stort
problemet ar eftersom det saknas en sammanhallen statlig aktor till vilket brister kan
rapporteras. Inte heller finns det en gemensam aktor som kvalitetsgranskar tolkarna.
Merparten av dagens verksamma tolkar saknar dessutom formell utbildning till tolk och
faststilld kompetensniva. Exempelvis klarade endast 8,5 procent auktoriseringsprovet for
tolkar 2018.8 Ett ar tidigare granskade Kammarkollegiet tolkanvandningen i staten och
upptackte da att 95 procent av alla tolkar som Arbetsférmedlingen anviande saknade
auktorisering. For Migrationsverket var siffran 80 procent.

Detta ar ett hot mot rattssdkerheten for den som behover tolk och tjansteménnen far svarare
att lita pa 6versattningen. Om asylsokande och nyanldnda redan i sina forsta kontakter med
svenska myndigheter blir feloversatta eller far tillbaka begransad information kommer det
paverka deras mojlighet att integreras negativt.

Kristdemokraterna anser darfor att ritten till offentligt finansierad tolk behover begriansas. I
vara grannliander finns inte samma breda ratt till tolk som i Sverige. I Norge finns ingen
generell plikt att anvanda tolk, utan det dr nagot som ska avgoras fran fall till fall. I Danmark
ar reglerna annu stramare. Dar finns inget uttalat krav att myndigheter ska anvianda tolk, och
den som behover ha tolk efter tre ar i landet maste betala en avgift. I bada landerna ar
barntolkning forbjudet.

Reglerna maste forandras for vilka som kan bli tolkar och hur ldnge en person kan vara
beroende av tolk och fa det kostnadsfritt. I utredningen Att forsta och bli forstadd - ett
reformerat regelverk for tolkar i talade sprak (SOU 2018:83) som lamnades till regeringen i
december 2018 foreslas en rad atgarder. Staten ska utbilda farre tolkar, men dessa ska halla
en hogre kvalitet och auktoriseras. De ska registerforas av en sammanhaéllen aktor och den
offentliga sektorn behover samordna sitt tolkbehov sa att farre tolkar kan arbeta mer. Detta
kommer leda till att tolkyrket professionaliseras.

Barntolkning ska forbjudas. Trots att barntolkning enligt tolkutredningen ovan ar forknippat
med negativa effekter, sa anviands det fortfarande av det offentliga. Det ar oklart hur ofta som
barntolkning faktiskt anvands eftersom det inte finns négon statistik och manga av de
aktorer som tolkutredningen forsokt inhdmta information fran har varit ovilliga att beratta
hur utbredd barntolkning dr. Barntolkning innebér ett for stort ansvar pa dessa barn och

5 Sveriges Radio; https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=968&artikel=6899608

8 Sveriges television; https://www.svt.se/nyheter/inrikes/tolkar-oversatter-ofta-fel

7 Sveriges Radio; https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=104&artikel=6788360

8 Regeringen; https://www.regeringen.se/49c09d/contentassets/626cch432337479d9c5968efebb5186a/sveriges-kommuner-och-
landsting.pdf



deras kunskaper kan paverka oversattningen negativt; nar barn inte sakert kan hantera alla
de sprakliga detaljer som finns i kontakten med sjukvarden eller andra myndigheter. Det ar
heller inte lampligt att barn genom tolkning far reda pa saker om sina foridldrar som inte ar
lampligt for deras élder och i den beroendestillning som barnet kan befinna sig i. Det bor
dock fortsatt finnas undantag i exempelvis kontakten med sjukvarden i livshotade
situationer.

Kristdemokraterna foreslar att ritten till offentlig tolk begréansas till fem ar efter det att man
fatt uppehallstillstind. Om en person i kontakt med det offentliga trots klarat sprakkrav dndéa
inte kan kommunicera med det offentliga eller om information ar av sirskild vikt, exempelvis
vid ett sjukhusbesok, ska den som har ett arbete betala en egenavgift — likt dagens
sjukvardsbesok - om den fortfarande behover en tolk. Kristdemokraternas utgangspunkt ar
att ratten till tolk behover begransas, med majlighet till dispens. Hansyn bor exempelvis tas
till hog alder, hilsa eller olika funktionsnedsattningar. Den mer restriktiva ratten till tolk
géller den som behover tolk pa grund av bristfalliga kunskaper, inte exempelvis
teckensprakstolkar.

I framtida forandringar av reglerna kring tolkar behover ocksa kommande teknikskiften tas i
beaktande. Det finns tekniker for realtidstolkning i bade ljud och text, som &nnu ar pa

utvecklingsstadiet men som visat goda resultat, bland annat hos svenska foretag. Kan
tekniska hjalpmedel for tolkning kvalitetssakras skulle mycket stora vinster kunna uppnas.

ASYLTIDEN

Anlaggningshoende for alla

FORSLAG:
5. Avskaffa EBO-lagen
6. Lat Migrationsverket upphandla boenden baserat pa integrationspotential

Sverige anvander boendeformen eget boende, EBO, i en utstriackning som saknar motstycke i
nagot annat land.? EBO-lagen har funnits sedan 1994 och bidrar i allt for hog utstrackning till
att cementera segregationen i Sverige. Sverige behover ha en jamnare fordelning av - och
battre planering for - asylsokande. Idag hamnar en stor del av de som kommer i Sverige i
EBO iredan hért anstrangda fororter, eller i kommuner hos sina landsmén. Detta skapar en
grogrund for segregation och riskerar forvarra situationen i dessa omraden. Har drabbas de
ofta av trangboddhet, utnyttjas att kopa dyra svartkontrakt och hamnar i utanforskap.

Anlaggningsboenden ar ocksa forenat med problem. Anldggningsboenden ar ofta i glesbygd
med samre arbetsmarknadsanknytning, dar lediga fastigheter kunnat upphandlas av

¢ Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande, SOU 2018:22; Inspiration for integration, ESO
20177,



Migrationsverket. Dessa kommuner har inte minst under senare ar drabbats av radikalt
okande kostnader for exempelvis forsorjningsstod och skolgang, kostnader som ar mycket
svara for sma kommuner att tacka.

Eget boende och anldaggningsboenden ar alltsa forknippade med problem. Men
anldaggningsboende mojliggor en visentligt mer kontrollerad process dar staten i storre
utstrackning kan styra bosattningen av de asylsokande, utifran var det 4r sammantaget bast
for den fortsatta processen. Det innebar exempelvis att bosittningar i redan utsatta omraden
kan stoppas.

Ska segregationen i Sverige brytas maste den hir trenden brytas i tva steg. Ritten till eget
boende bor slopas och anliaggningsboende bor i fortsiattningen vara den boendeform som
erbjuds fran staten. Viljer en asylsokande att inte bo i ett anldggningsboende ska denne
forlora ratten till ersattning och bidrag, i enlighet med forslagen i Mottagandeutredningen
(SOU 2018:22).

Anlaggningsboenden ska upphandlas pa platser som uppfyller vissa krav. Bland annat
forutsattningarna pa arbetsmarknaden, graden av segregering i narliggande skolor,
kommunens ekonomi, tidigare mottagningsvolym med mera. Kriterierna ska inte bara tas
hénsyn till gallande vilken kommun ett boende ska upphandlas i, utan ocksa var i kommunen
det kan upphandlas. Exempelvis bor inga anldggningsboende upphandlas i sarskilt utsatta
omraden.

ANDRA FORSLAG:

Kristdemokraterna vill majliggora for fler att dga sitt eget boende, ndgot som ar sarskilt
viktigt for att 6ka trivseln, tryggheten och omsorgen om det egna bostadsomradet. En genvig
till integration och att forbattra utsatta bostadsomréaden ar saledes att successivt 6ka inslaget
av eget agande. Malet pa sikt bor vara att hogst 50 procent ar hyresratter och att resterande
bostader ags.

Mojliggor darfor att ombilda hyresritter till 4garlagenheter i exempelvis
miljonprogramsomréden. Det gor att enskilda hushall kan kopa 16s sin lagenhet och dga
denna, utan att hela foreningen behover ombildas.

Infor hyrkop av hyresldgenheter: Manga utrikes fodda har litet sparande och samre
forutsattningar att fa 1an av banken. Genom att successivt kopa in sig i bostaden via
hyresavsattningar kan kopet ske pé sikt. Startldn till forstagdngskopare bor dven inforas, dar
staten bistdr med en del av kapitalinsatsen (egeninsats/toppldn) mot marknadsmassig ranta.
Detta kan vara sarskilt viktigt for utrikes fodda hushall som klarar kreditprévningen men inte
har tillgang till den initiala insatsen. Dessutom bor sparande i tidig alder premieras genom
att en subventionerad bosparmodell infors.

For att underlitta det forsta mottagandet har Kristdemokraterna foreslagit sa kallade
asylansokningsomraden. Dessa inrattas i narheten av véara stora gransovergangar, dit
personer som vill soka asyl i Sverige hanvisas for en forsta registrering och bedomning av



asylansokan. Syftet ar att fa till stdnd en snabbare handldggning och beslutsprocess som ar
béde rattssiker och effektiv. Genom ett samlat mottagande och beslutsprocess okar
mojligheten att forhindra att manniskor avviker och hamnar i en utsatt situation.

De som har flytt undan forfoljelse och fortryck ska inte mota samma hot i Sverige. Bland
utsatta marks bland annat HBTQ-personer, konvertiter och kristna, det ar viktigt att virna

och sidkra dessa gruppers trygghet och mgjligheter pa asylboenden. Exempelvis bor det vara
mojligt att dra in dagersattningen for dem som kranker andra vid asylboendet.

FORSTA TIDEN | SVERIGE

Ett flexibelt etableringsprogram

FORSLAG:

7. Infor ett flexibelt etableringsprogram pa mellan 1-5 ar och gor etableringsprogrammet
obligatoriskt de forsta tva aren. I det fall den nyanldnde uppnéar egenforsorjning eller
uppvisar adekvata kunskaper i svenska spraket inom denna tvaarsperiod omfattas
denne inte langre av detta krav.

8. Mojliggor for andra anhoriginvandrare och arbetskraftsinvandrare fran lander utanfor
EU/EES att delta i etableringsprogrammet och gor det obligatoriskt att ha genomgatt
den obligatoriska delen for att fa permanent uppehallstillstand.

9. Infor en bosattningsplikt under de tva forsta aren av etableringsprogrammet.

Nyanlanda bereds plats i etableringsprogrammet nar de fatt tillfalligt- eller permanent
uppehallstillstaind. Programmet ar pa max tva ar och omfattar utbildning i svenska (Sfi),
samhallsorientering samt forberedande insatser. Programmet ar frivilligt men en stor andel
av de nyanlanda ar inskrivna pa programmet, delvis for att ett deltagande berattigar till
etableringsersattning. Den som bedéms behova utbildning kan anvisas till detta genom den
sa kallade utbildningsplikten i programmet och den som inte deltar kan da fa sin
etableringsersittning indragen. Men efter programmets tva ar ar det bara drygt en tredjedel
av de nyanlanda som gar vidare till reguljart eller subventionerat arbete, eller reguljar
utbildning.'® De flesta har séledes inte kommit tillrackligt 1angt i sin integrering for att fa ett
arbete eller ha sprakkunskaper nog for att ga en reguljar utbildning. Detta géller sarskilt
utrikes fodda kvinnor."

Efter denna period kan den nyanlianda ga vidare i Arbetsformedlingens jobb- och
utvecklingsgarantin som ar langst 450 dagar. Den som dnda inte har egen forsorjning eller ar
beriattigad till andra ekonomiska stod efter tiden i jobb-och utvecklingsgarantin hamnar i
forsorjningsstod hos kommunen.

"0 Inspiration for integration, ESO 2017:7.
" Har vi stérre problem med nyanlanda kvinnors etablering och beror det i sa fall pa ett systemfel?, Arbetsférmedlingen 2017:6



Givet att en liten andel av de som gar etableringsprogrammet gar vidare i arbete eller
utbildning sa framstar det som att programmet inte uppfyller behoven. Tva ar ar en relativt
kort tid i ett nytt land och jamfort med véra grannldnder finns ingen flexibilitet i
programlingden. Danmark och Norge har nyligen infort en mer flexibel langd pé sina
program. I Norge kan programmet paga tva till tre ar beroende pa behov och i Danmark ett
till fem ar.'> Arbetsformedlingen har sarskilt pekat ut det korta etableringsprogrammet som
ett problem for kvinnor, eftersom dessa generellt har lagre utbildningsniva och star langre
ifran arbetsmarknaden.3

Med ett flexibelt etableringsprogram skulle de nyanldnda som fortfarande efter tva ar
bedoms behova insatser kunna fa forlangt program och med det ocksa tvingas fortsatta sin
utbildning for att bli anstillningsbar i ett antal ar till. Med ett forlangt program kan ocksa
utbildningen fortsitta inom samma struktur, ndgot som kan ge en battre kontroll 6ver den
nyanliandas fortsatta process.

Betydelsen av att delta och tillgodose sig kunskapen inom etableringsprogrammet 6kar ocksa
till foljd av det Kristdemokraternas forslag om att ett sprak-och samhallsorienterande test
bor inforas for permanent uppehallstillstind. Darmed 6kar fokus pa kunskapsinlarningen i
programmet, vilket i sig — samtidigt — kan korta etableringsprocessen.

For kommunerna innebar detta ocksa en avlastning, eftersom statens ansvar, inte minst
ekonomiskt, forlangs for den grupp som inte ar matchningsbar. Dessutom underlattar ett
statligt ansvar da personerna kan matchas mot utbildningar och arbete i hela landet, och inte
bara i den nuvarande kommunen.

Kostnaderna for ett forlangt etableringsprogram ar svara att uppskatta eftersom dagens
kostnader for de olika insatserna inte sarredovisas. Vi vet ocksa lite om vad innehallet i
programmet skulle bedomas vara och hur stor andel av malgruppen som skulle g ett eller
flera tillaggsar i ett forlangt program. En grov berakning som exkluderar
etableringsersittningen indikerar att kostnaderna ligger pa 1,3-2,0 miljarder kr for det tredje
aret.’s

En stor andel av de nyanlidnda skriver in sig i etableringsprogrammet, 4ven om siffrorna
varierar mycket. Forsiktigt raknat ar det tre procent av de kommunmottagna som varje ar
inte skriver in sig i etableringen.’ I procent kan det framsta som lite, men i antal personer
innebar det dock 7-8 000 nyanldnda som hamnat helt utanfor etableringsinsatserna for
perioden 2016-2019. Sedan lamnar 2-4 procentenheter fler innan sex manader in i
etableringsprogrammet. Kristdemokraterna anser att de tva forsta aren i
etableringsprogrammet ska vara obligatorisk. Denna del i programmet ar till stor del

™ Inspiration for integration, ESO 20177

B Har vi stdrre problem med nyanlanda kvinnors etablering och beror det i sa fall pa ett systemfel?, Arbetsformedlingen 2017:6
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tillagnad svenskundervisning, samhaillsorientering och arbetsmarknadsforberedande
utbildning, och ar darfor av sarskild vikt for en forsta introduktion till Sverige. Den
obligatoriska delen mojliggor ocksa att fler fortsatter etableringsprogrammet dven efter de
obligatoriska tva aren. I det fall den nyanlande uppnar egen forsorjning eller uppvisar
adekvata kunskaper i svenska spraket inom denna tvaarsperiod sa upphor det obligatoriska
deltagandet.

I Sverige omfattas bara anhoriga till flyktingar och skyddsbehovande av
etableringsprogrammet 4ven om andra anhoriginvandrare ocksa har problem att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Detta ar foretradesvis kvinnor som anhoriginvandrat tillsammans med
arbetskraftsinvandrare. I andra lander som Danmark och Norge ar integrationsprogrammet
oppet for alla anhoriginvandrare fran linder utanfor EU/EES. Arbetskraftsinvandrare har
oftast inte for avsikt att bli kvar en ldngre tid, och darfor ar det inte helt nodvandigt att de och
deras anhoriga gar langre utbildningsprogram i Sverige. Men de som senare véljer att stanna
och ansoka om permanent uppehallstillstand bor erbjudas majlighet att ga
etableringsprogram. Risken dr annars att den gruppen — foretradesvis kvinnor — inte
kommer in i spraket och i egen forsorjning. En ansokan om permanent uppehallstillstand bor
darfor villkoras med att ha genomfort den obligatoriska delen av etableringsprogrammet.

Spraket ar den allra viktigaste faktorn for en snabb integration och darfor ar det angelaget att
den nyanldnde verkligen deltar i det obligatoriska etableringsprogrammet. Idag ar
rorligheten inom gruppen nyanlinda mycket stor under etableringstiden, vilket innebar att
maénga nyanldanda flyttar mellan olika kommuner - ibland flera ganger. Foljden blir att man
inte kommer igdng med svenskundervisning och samhallsorientering under den forsta
viktiga delen av etableringstiden. Kristdemokraterna anser darfor att det ska inforas en
bosattningsplikt under de forsta, obligatoriska tva aren av etableringsprogrammet. Om den
nyanliande lar sig tala och forstd svenska spréaket tidigare, upphor bosattningsplikten. Om
man daremot flyttar till en annan kommun under de forsta tvé aren utan att ha lart sig tala
eller forsta svenska forlorar man sitt etableringsersattning.

ANDRA FORSLAG:

Kristdemokraterna vill inféra krav pa deltagande i undervisning i svenska och
samhallsinformation med fokus péa lagar, viarden och varderingar fran dag ett, och vi anser att
det ska finnas ett arbetskrav redan frén forsta dagen. Det kan handla om ett reguljart arbete
eller om att bista med lokalvard, matlagning eller vaktmastartjanster pa det asylboende dar
man bor. Kommunen eller ideella foreningar borde ocksa kunna tillhandahalla mojligheter
for asylsokande att vara med och bidra och pa sa vis knyta kontakter. Kristdemokraterna har
lange foreslagit en reformering av Arbetsformedlingen genom att verksamheten i sin
nuvarande form laggs ner och att en ny myndighet i stillet renodlas. Dels till att gora en
bedomning av de arbetssokandes behov (profilering) samt f6lja upp den arbetssokandes
rattigheter och de krav som stills pa vederborande, dels till att f6lja upp och utvardera de
fristiende aktorerna samt till att betala ut deras ersattning efter resultat. Oseriosa aktorer ska
rensas bort.

Kristdemokraterna vill utoka stodet till de arbetsintegrerade sociala foretagen (ASF) som tar
emot personer som star langst fran arbetsmarknaden. Dagens cirka 300 ASF bor utvecklas
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till minst det dubbla, da personerna med langvariga arbetshinder 6kat markant de senaste
aren. For att stodja utvecklingen pa arbetsmarknaden for dem i

storst behov av att fa jobba 100 procent av sin forméga, kravs varaktiga lonestod for
arbetsintegrerade sociala foretag.

Battre Sfi och koppling till arbetslivet

FORSLAG:

10. Sfi med yrkesutbildning bor stegvis bli huvudalternativet for de nyanlanda som ska
lara sig svenska spréket och dirmed erbjudas av alla kommuner, enskilt eller i regional
samverkan.

11. En individuell bedomning av fardigheterna att genomfora utbildning inom komvux och
annan yrkesrelaterad utbildning ska goras for nyanlinda med syfte att majliggora for fler
att lasa en yrkesinriktning.

12. Vidareutveckla insatsen Snabbspar for nyanldnda med utbildning.

Gor det mojligt for kommunerna att verka som kompletterande aktérer inom
arbetsformedlings- och matchningstjanster da privata alternativ med lokal narvaro och
kunskap om det lokala naringslivet saknas.

14. Arbetsformedlingens upphandlingar av utbildningar méste snabbas upp och erbjudas i
de nyanldndas naromréade.

Medan arbetslosheten bland inrikes fodda ar pa en mycket 1ag niva ar mer &n var femte
utrikes fodd arbetslos. Den stora tudelningen pa arbetsmarknaden ar oroviackande och det
behovs omfattande insatser for att dessa manniskor inte ska fastna i ett langvarigt
utanforskap. En arbetsgemenskap ar centralt for integrationen och for att dessa personer ska
kunna komma i egenforsorjning.

Utrikes fodda som kommer fran lagre utbildningsbakgrund har ofta haft ett praktiskt arbete i
hemlandet och har erfarenheter som kan komma val till pass i en rad bristyrken i Sverige. For
att matcha denna grupp kravs utbildningsinsatser i sdvil sprak som yrkesutbildning i ett
tidigt skede i etableringen.

Yrkesvux ar en mycket framgangsrik utbildningsform i bade att ldra ut svenska och
yrkeskunskaper. Sprakutbildningen inom ordinarie sfi uppvisar inte samma goda resultat.
Ett skail till resultaten inom ordinarie sfi kan vara att de i huvudsak organiseras sa att
personen forst lar sig enbart svenska under flera ar och darefter kan borja pa en reguljar
utbildning. Det gor malet om ett arbete mer avlagset och motivationen riskerar sjunka,
sarskilt for den grupp nyanlanda som har arbetserfarenhet men ingen langre utbildning.”

Sfi med yrkesutbildning innehaller sfi-kurser och kurser pa gymnasial niva. En del av
utbildningstiden ar praktik inom de yrken som studieanordnaren erbjuder och det ger ofta

" Ennerberg, E., [FAU 20197, Fem vagar genom etableringen.
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goda chanser till arbete efter avklarad utbildning. Sfi-kurserna ger kunskap i det svenska
spraket men ar ocksa delvis anpassade for yrkesvalet och arbetsmarknadens krav, i syfte att
ge en sd komplett svenskkunskap som mgjligt.

I tidigare analyser av sfi med yrkesutbildning har det funnits farhdgor om att utbildningen i
svenska hamnar i skymundan nar yrkesdelen tar upp tid. Skolinspektionen papekar dock i en
rapport frdn 2018 att sa inte ar fallet, utan menar att de yrkesinriktade delarna kompletterar
den reguljara Sfi-undervisningen.®

Behoven ér stora. Det finns idag hundratals bristyrken i Sverige. Det ar truckforare,
lokalvardare, skogsarbetare, méalare, murare och golvlaggare for att namna nagra.

Mellan 2012 och 2016 har antalet elever som gatt sfi vuxit med 40 procent, fran drygt

142 000 elever till 199 000. Och inom just yrkesutbildningarna har volymerna 6kat mycket.2°
For att kunna erbjuda fler denna typ av utbildning har samverkan mellan kommunerna
starkts senaste aren, genom bl.a. en 6verenskommelse mellan allianspartierna och
regeringen gillande statsbidrag till samverkan i Yrkesvux.

Under 2017 erbjod nastan hilften av de svarande kommunerna (46 procent) i en enkit fran
lansstyrelsen sfi med yrkesinriktning inom yrkesvux. Nastan lika stor andel (44 procent)
anordnade sfi med yrkesutbildning i samverkan med Arbetsformedlingen.2!

Samverkan, tillsammans med ekonomiskt stod, kan mojliggora dven for mindre kommuner
att erbjuda sfi med yrkesutbildning, som annars har det svart att anordna utbildningen.

Under 2018 beviljades statsbidrag for 4200 arsplatser av kombinerad sfi och yrkesutbildning.
Samtidigt har antalet som laser sfi 6kat med ca 14 600 personer per ar. Vi menar att denna
typ av kombinationsutbildning stegvis bor bli huvudalternativet for de flesta som ska lara sig
svenska spraket och dirmed erbjudas av alla kommuner, enskilt eller i regional samverkan.
Kristdemokraterna har tidigare satsat pa en kraftig utbyggnad av antalet utbildningsplatser.

Nyanlanda med tidigare akademisk utbildning ska fortsatt erbjudas plats inom anpassad
svenskundervisning, validering och komplettering av tidigare utbildningar. Har har
exempelvis insatsen Snabbspar en viktig funktion i att pa kort tid vidareutbilda akademiska
nyanldnda inom deras Amnesomrade.

I snabbspéaren ingar insatser for att snabbt gora nyanlianda redo for ett jobb inom bristyrken i
Sverige. Nyanldnda med akademisk bakgrund kan fa insatser for att kunna fa sin utbildning
validerad och fardigstilld, nyanldnda inom yrken med legitimationskrav kan forberedas for
en sadan process. Arbetsformedlingen har dock dragit ned pa snabbsparen som insats, till
foljd av deras prioriteringar inom ramen for ett mindre budgetanslag. Insatserna ar dock

'8 https://www.skolinspektionen.se/sv/Beslut-och-rapporter/Publikationer/Granskningsrapport/Kvalitetsgranskning/svenska-for-
invandrare/

" https://www.migrationsverket.se/download/18.748d859516793fb659119f /1549958556574 /MIGRFS%202019%202.pdf

2 https://www.myh.se/Documents/Publikationer/Rapporter/2019/Statistisk_arsrapport_2019.pdf

2 https://www.skolverket.se/getFile?file=3943
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viktiga for dessa nyanldanda och for svensk arbetsmarknad, varfér snabbsparen bor
prioriteras och utvecklas.

Fler maste fa en chans till yrkesutbildning

Utbildningsplikten som inférdes 2018 innebér att den som inte bedoms vara matchningsbar
mot arbetsmarknaden ska ga utbildning under etableringsprogrammets tid. I april 2019 var
det ca 13 000 personer som omfattades av utbildningsplikten, men endast 1 200 personer
gick Komvux pa grundldggande niva och antalet med yrkesinriktad sfi var endast 47
personer.2

Detta antal skulle sannolikt kunna vara storre, enligt Skolverkets granskning av de krav som
stills for att nyanlinda ska f& komma vidare i sin utbildning.23 Aven Skolinspektionen gor
bedomningen att manga kommuner skulle kunna utoka arbetet med att erbjuda sfi-
studerande mojligheten att kombinera sfi med kurser pa grundlaggande och gymnasial niva
inom Komvux. Granskningen visade att det vanligtvis forekom formella sprakkrav trots att
det inte finns nagot sddant lagstod. Behorighetskravet som finns i vuxenutbildningen ar "att
ha forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen”24.

Skolverket bedomer att dessa formella sprakkrav darmed inte utgér fran personens
forutsattningar for att ta till sig av utbildningen, vilket riskerar att forsvara
integrationsprocessen da en kombinerad yrkesinriktning med svenskkurser inte erbjuds. Det
gor att antalet utrikes fodda som gar vuxenutbildningarna blir farre och att de utrikes fodda
som faktiskt gar har relativt hog utbildningsbakgrund, ofta hogre dn de inrikes fodda.
Forvantningarna pa spraket ska forstés i regel vara hoga, men det ar samtidigt inget positivt
ifall trappsteget in i vidare yrkesstudier — som kan vidareutveckla sprakkunskaperna och leda
till jobb — ar for hogt satt.

Darfor bor det tydliggoras att en individuell bedomning av fardigheterna att genomfora
utbildning inom komvux och annan yrkesrelaterad utbildning ska goras for nyanlanda med
syfte att mojliggora for fler att 1asa en yrkesinriktning.

Privata, sa kallade kompletterande aktorer, arbetar idag med arbetsformedlings- och
matchningstjanster pa flera siatt. De kompletterande aktorerna kan t.ex. vara ett
studieforbund eller ett personaluthyrnings- eller konsultféretag och upphandlas av
Arbetsformedlingen. De ar tankta att oka valfrihet och utbud, ge service till arbetslosa och
underlatta matchningen mellan arbetslosa och arbetsgivare.

I manga, sarskilt mindre, kommuner har det varit svart att handla upp och erbjuda
kompletterande aktorer. Dessa har inte sillan saknat kinnedom om det lokala néaringslivet
och den enskilda kommunen. Samtidigt har upphandlingarna varit korta, vilket inneburit en
stor omsittning pa dessa kompletterande aktorer. Det ska darfor vara maojligt for

230U P4 vag - mot starkt kvalitet och likvardighet inom komvux fér vuxna med svenska som andrasprak
% https://www.skolverket.se/getFile?file=3943
230U P4 vag - mot starkt kvalitet och likvardighet inom komvux fér vuxna med svenska som andrasprak
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kommunerna att lamna anbud som kompletterande aktorer da privata alternativ med lokal
narvaro och kunskap om det lokala naringslivet saknas.

Arbetsformedlingens upphandlingar av utbildningar tar idag alldeles for lang tid och riktas
framfor allt till de storre kommunerna. Det innebar svarigheter for manga nyanlanda att
delta i dessa, da mojlighet till pendling med kollektivtrafik ofta saknas mellan boende- och
utbildningsorten. Arbetsformedlingens upphandlingar av utbildningar maste darfor snabbas
upp och erbjudas i de nyanldndas naromrade, sarskilt da mojlighet till kollektivtrafik saknas

ANDRA FORSLAG:

Kristdemokraterna har dven foreslagit en ny anstéllningsform som innebér en lagre 16n i
utbyte mot att den anstillde far lara sig jobbet pa jobbet. Anstidllningsformen ger ocksa lagre
kostnader for foretaget och ar helt fri frin administration mot Arbetsférmedlingen.
Kristdemokraterna vill ocksa se fler och battre nystartsjobb. Denna arbetsmarknadsatgard
ger nyanldnda, unga och de som varit en langre tid frdn arbetsmarknaden en vardefull chans
till arbete.

Kristdemokraterna foreslar att det dubbla jobbskatteavdraget, som idag finns for de som ar

65 ar eller dldre, utvecklas till att gdlla grupper som har svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden, daribland nyanlanda under de forsta fem dren i Sverige

Skolgang under ansvar

FORSLAG:

15. Foraldrakontrakt ska inforas, for att fortydliga ansvarsfordelningen mellan skolan och
eleven/foraldrarna.

16. Skolvalet ska goras obligatoriskt for alla elever.

Den svenska skolan ar tydligt segregerad. Skolsegregationen ar huvudsakligen en effekt av

boendesegregationen, dven om det fria skolvalet ocksa spelar en viss roll. Skilen till detta ar
att de flesta viljer, alternativt avstar fran att vilja och darmed placeras i, en skola som ligger
nara hemmet. Skolan har pa sa vis blivit en plats dar segregationen befists, snarare an bryts.

Detta har tagits till intakt for att sjalva skolvalet skulle vara felkonstruerat. Vi delar inte den
uppfattningen. En atergang till den gamla narhetsprincipen skulle forvarra segregationen. Ett
mellanting mellan fritt val och tilldelning av skolplats méaste innehélla redskap som foraldrar
och elever inte sjidlva kan styra, till exempel ett lotteri eller diverse kvoter. Kristdemokraterna
avvisar alla sddana forslag. Vidare ar det svart att se hur ett system som varken tar hansyn
till geografi eller onskemal skulle kunna ses som legitimt i breda befolkningslager. Darfor
forsvarar vi det fria skolval som vi en gang var med och inforde i Sverige.

Diaremot finns en viss segregerande effekt genom vilka som nyttjar skolvalet — ofta
engagerade fordldrar med god utbildning. Ett sitt att bryta den obalansen ar att gora
skolvalet obligatoriskt, sa att ingen passivt tilldelas en skolplats. Denna modell tillampas
redan i exempelvis Nacka- och Boras kommun.
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I och med att den svenska segregationen i huvudsak ar kopplad till hur vi bor kan inte skolan
i sig bli det redskap som bryter segregationen. Skolans uppgift maste istillet vara att ge varje
elev forutsiattningar och kunskap nog att sjilv inte fastna i ofrivillig segregation. Det ar ett
svart arbete som kraver ett langsiktigt tankande.

Ett exempel pa det 4r Monroe-modellen som implementerades i en problemskola i Harlem,
New York. Resultatet blev att skolan gick fran ett problem till en av stadens mest
framgangsrika skolor. Modellen bygger pa tydliga kontrakt mellan skola, foraldrar och elever
som slar fast ansvarsfordelning och regler. Ndgra av reglerna ar att eleven ska komma i tid
varje dag, gora sina laxor och upptrada hovligt mot larare och kamrater. Personalen
forvantas kla sig vardat, i syfte att markera att skolan ar en viktig arbetsplats. Kraven forenas
med stod. Till exempel slas fast att laxor ska goras, men att den som pa grund av stokiga
hemforhallanden inte kan gora laxor hemma far laxhjalp i skolan, utanfor ordinarie
lektionstid.

Négra svenska skolor, varav Hjillboskolan i Goteborg ar det mest kdnda exemplet, har infort
vissa av Monroe-modellens principer. Det hor dock inte till vanligheterna. Tvartom finns i
svensk skolpolitik gott om exempel pa hur segregation anvands som ursakt for svaga resultat.
I Sverige har istillet statistikmodellen SALSA (Skolverkets Arbetsverktyg for Lokala
sambandsanalyser) anviants som bas for hur forvantningar pa elever med olika bakgrund ska
sattas.

SALSA-modellen innebar i praktiken att Skolverket stiller ldgre krav pa vissa grupper, dar en
utlandsfodd elev forviantas prestera simre an en svenskfodd. Enligt SALSA kan vissa skolor
forvantas lyckas med 75-80 procent av eleverna, medan en annan endast forvantas lyckas
med 30-35 procent. En risk med det ar att vissa grupper halkar efter till foljd av 1aga
forvantningar fran skolviasendet. Det ar motsatsen till Monroe-modellen.

Kristdemokraterna anser darfor att forvantningar och ansvarsfortydliganden ar centrala for
att skapa en lugnare och mer kunskapsfokuserad skola. Darfor bor foraldrakontrakt
anvandas i skolorna, med Monroe-modellen som forebild. Darutover bor skolvalet goras
obligatoriskt for alla, sd att grupper som tenderar att inte gora detta val - ska gora det.

Utbildning ar den viktigaste faktorn for att bryta socialt utanférskap bland barn och unga.
Det minskar riskerna for framtida ohélsa, missbruk, sjdlvskadehandlingar, kriminalitet och
problem med sjalvforsorjning. Och det finns mojligheter till forandring — om den politiska
viljan finns. Det gar att vinda utvecklingen.

ANDRA FORSLAG

Extra resurser och fler vuxna i skolan genom skolpeng till skolor i utsatta omraden. Elever i
behov av stod behover hjilp av larare med ratt kompetens. Darfor behovs fler larare, fler
speciallarare och svenskliarare med sarskild kunskap i att undervisa elever med svenska som
andrasprak.
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Utbyggd elevhilsa och kapade koer till BUP; méanga “stokiga” elever mar daligt.
Kristdemokraterna avsitter resurser for att forstarka elevhilsan och kapa koerna till barn-
och ungdomspsykiatrin, dar barn och foraldrar kan fa vianta i 6ver ett ar pa en utredning.

Stang déliga skolor och utvidga Skolinspektionens uppdrag. De riktigt daliga skolorna bor
Skolinspektionen i ett tidigare skede, 4n vad som gors idag, fatta beslut om att stanga.
Eleverna far fordelas pa ovriga skolor i kommunen. Vi vill ocksé vidga Skolinspektionens
uppdrag till att ocksa ge stod at skolor i arbetet med att atgdrda missforhallanden, brister och
kvalitetsproblem.

Flytta pa elever som begar brott. Skolan maste vara tydlig i sin reaktion mot brottsliga
garningar. Det ar forovaren och inte den utsatte som ska drabbas av konsekvensen.

Utbildningstraffar for foraldrar: Det ar viktigt att foraldrar kan fa stod i hur de bast hjalper
sina barn i skolarbetet. Det géller inte minst foraldrar utan egna erfarenheter av det svenska
skolsystemet. Det skulle 6ka fordldrarnas mojlighet att bli delaktiga i sina barns skolgang. Vi
vill darfor satsa pa sarskilda utbildningstraffar dar foraldrar far konkreta verktyg for att
kunna stotta sina barn i skolarbetet.

Integrationsteam vid ankomst till kommun

FORSLAG:

17. I varje anvisningskommun ska det finnas ett lokalt integrationsteam med fokus pa att
kartlagga fysiska och psykiska behov hos nyanldnda i kommunen, samt ge information
om de samhallstjanster som ar viktiga for etableringen i kommunen. Respektive kommun
ska ha det 6vergripande samordningsansvaret och representanter for
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket och regionen ska vara skyldiga
att aktivt delta i den lokala integrationsteamen.

Kommunens ansvar vid mottagande och etablering omfattar bland annat praktisk hjalp i
samband med bosittning; att ordna med forskola och skola, tillhandahalla Sfi,
vuxenutbildning och samhallsorientering samt forsorjning. Vilken kontakt den nyanldande far
med kommunen &r ofta avhiangig bostadssituationen samt familjeférhallandena.

Nar det giller insatser for vuxna kommer kommunen ofta i kontakt med den nyanldnde forst
vid etableringsprogrammets slut vilket inte sdllan beskrivs som ett problem. Viss kontakt
sker redan under etableringen eftersom kommunen star for vissa utbildningsinsatser, men
andra nodvandiga insatser fran exempelvis socialtjainsten bedoms komma in sent i personens
etableringsprocess.

Det finns goda exempel pa insatser som har ett bredare fokus dn arbetsmarknadsétgarder

och som kommer de nyanlidnda till del tidigt i processen, vilket upplevs underlitta etablering
och integration.
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2013 startades ett utokat hembesoksprogram for forstagangsforildrar i Rinkeby av
barnhélsovarden och socialtjanstens forebyggande verksamhet. Alla forstagangsforaldrar
erbjuds ett utokat hembesoksprogram med sex hembesok av BVC-sjukskoterska och
foraldraradgivare fran socialtjansten nar barnet ar 2-15 manader. Hembesoken innehaller
forutom samtal om barns utveckling och foraldraskap dven information om det svenska
samhallssystemet. Foraldrar har uttryckt bland annat att de har fatt nya kunskaper och nya
insikter samt 6kad kunskap om samhallets stod for fordldraskap.25

I Kramforsmodellen (2015) genomfor 6ppna asylforskolan hembesok hos nyanldnda familjer
for att hilsa dem vilkomna och bjuda in till verksamheten. Det ar ofta det forsta besoket
familjen far och de allra flesta familjerna besoker verksamheten efter ett hembesok.2¢

Nar Sverige tog emot flyktingar under Balkankriget pa 9o-talet genomfordes flera regionala
och lokala projekt dar hembesok ingick som en del i insatserna. I ett samarbete mellan
regionen och kommunen i Jonkopings lan erbjods alla flyktingar ett hembesok av ett team
bestaende av en barnmorska och en kurator. Projektet pagick i fyra ar och uppdraget var att
kartlagga den psykiska och fysiska hilsan. Teamet hjalpte vidare flyktingarna till ratt hjalp
och byggde ocksa upp kommunens och sjukvardens kompetens gallande bemo6tande av
flyktingar.

Mellan 2016-2019 har det pagatt ett forsok med "Motesplats och information” pa 27 platser i
landet. Dar har de nyanldanda vid ett samlat tillfille fatt traffa representanter for
Arbetsformedlingen, Forsdakringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket samt kommunen. Syftet var att arbeta med forenklade och mer effektiva
processer for nyanldnda. Utviarderingen konstaterade att de nyanlidnde upplevde den
sammanhallna kontakten i borjan pa etableringsprocessen som trygg och att det gav ett visst
matt av kontroll. Utvarderingen identifierade dven svarigheten att fainga upp anhoriga till
asylsokande som beviljats uppehallstillstand. Det finns en risk att dessa personer inte fangas
upp direkt niar de ankommer till Sverige och att det drgjer innan de sjalva tar kontakt med en
kommun eller med Arbetsformedlingen och kan kallas till en motesplats.2”

Exemplen illustrerar dels vikten av en tidig kontakt med kommunen och regionen for
insatser som inte endast fokuserar pa arbetsetablering och dels betydelsen av det personliga
motet och hembesok. Behovet av tidiga kontakter dr 6msesidigt. Kommunen och regionen far
en klar bild av vilka behov som finns samtidigt som ett fortroende for alla parter byggs genom
det personliga motet. Manga nyanldnda har dalig erfarenhet av myndigheter fran sina

% Utokat hembescksprogram for forstagangsforaldrar, Nordic Welfare, 2018: https://nordicwelfare.org/integration-
norden/exempel/utokat-hembesoksprogram-for-forstagangsforaldrar-i-rinkeby-samverkan-mellan-barnhalsovard-och-socialtjanst/
% Kramforsmodellen, Familjecentraler.se, 2015: http://familjecentraler.se/wp-content/uploads/2015/10/Kramforsmodellen.pdf

7 Motesplats och information, Forsakringskassan, 2019:
https://skl.se/download/18.55098¢011691ab841085424¢/1551175615102/M%C3%B6tesplats¥%200ch%20information%20Slutrapport%20190201.
pdf



hemliander och ar misstanksamma mot eller ridda for myndigheter2® varfor kunskap om
myndighetssverige med fordel formedlas vid ett personligt mote.

Darfor foreslar Kristdemokraterna att kommuner och regioner inrattar en forsta
mottagandeenhet, lokal integrationsteam, som har till ansvar att gora en forsta bedomning av
den nyanldndes fysiska och psykiska behov, ge information om servicen som myndigheter
kan bistd med och vilka forviantningar som finns pa de nyanldnda, for att namna négra. En
sadan bedomning ska ske sa snart sa snart den nyanlande blivit kommunplacerad och bosatt
sig i den kommun denne anvisats till. Vid denna kontakt ska den nyanldnde erbjudas ett
hembesok alternativt kallas till en obligatorisk information. Detta team bor besta av
representanter for centrala samhallsfunktioner som sjukvard, psykiatrin och socialtjansten,
och det 6vergripande samordningsansvaret bor ligga hos respektive kommun. Ett
genomgadende hilsoperspektiv pa nyanldndas etablering saknas, vilket riskerar att forsvara
och fordroja etableringen for nyanldnda med héalsoproblem.2 Darfor ar det angeliget att
regionerna tar ett storre ansvar, genom respektive vardcentral, for att tillgodose individens
behov av hélso- och sjukvard, rehabilitering och underlag for bedomning av
prestationsformaga. (Kristdemokraternas sjukvardsreformer for nyanlianda finns
presenterade under "Forbattrad vard och hilsa for nyanldnda”) For att nd kommuninvanare
som fortfarande bor i EBO bor integrationsteamet dven bedriva egen uppsokande
verksamhet. Vid behov av tolk ska det vara en person utanfor familjens krets.

Forslaget syftar till fa en battre inblick i de nyanlandas behov och fungera
fortroendeskapande. Besoken ska ligga till grund for ett direkt preventivt arbete och minska
risken for problem langre fram och forbattra integrationen bland de nyanlidnda.

Kristdemokraterna vill &ven lyfta fram en tidig kontakt med det civila samhallets aktorer som
visat sig ha stor betydelse och unika mojligheter for integrationen.

Om kommun eller region bedomer det som mojligt att involvera civilsamhallet i arbetet bor
detta premieras. Det bor dven ligga i uppdraget att tidigt informera om lokala organisationer
och foreningar samt mojliggora motesplatser mellan dessa och nyanlanda.

ANDRA FORSLAG:

Kristdemokraterna vill se minst en familjecentral och fler 6ppna forskolor i varje kommun.
Familjecentralerna erbjuder en motesplats och stiarker det sociala natverket runt barn och
foraldrar. Genom familjecentralerna ges socialtjansten en tidig majlighet att f4 kontakt med
utsatta och hjalpbehovande familjer. Familjecentralerna skapar vardefulla kontaktnét,
sjalvinitierade och sjidlvdrivna natverksgrupper bildas ofta utifrdn deltagarnas behov och
onskemal.

Forbattrad vard och hélsa for nyanldnda

Bhttps://tillvaxtverket.se/download/18.1d63d1d4162d1fa77f4ch43d/ 1524835634509 /Antrops%20processbeskrivning%20av%20utmaningar%2
0o0ch%201%C3%B6sningar’20f%C3%B6r%20arbetsgivare%200ch%20arbetss%C3%Bb6kande20i%20programmet%20enklare%20v%C3%A4gar
%20till%20jobb%200ch%20kompetens.pdf
 https://riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b2db72/1518435497034/RiR2015-17_Etabl%20%20integration_Anpassad.pdf
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FORSLAG:

18. Kvalitetssiakra hialsosamtalen och gor dem obligatoriska.

19. Stirka tidig upptéackt av psykisk ohélsa genom satsning pa forsta linjens vard for barn
och ungdomar samt en samlad barn- och ungdomshalsa.

En god hilsa ar av stor vikt for alla manniskor, men inte minst ar det viktigt for asylsokande
och nyanlanda som redan utgor en utsatt grupp. En god hilsa ar dven en viktig faktor for den
enskildes mojlighet att integrera sig i Sverige. Enligt en kartlaggning av vaccinationsbehovet
hos asylsokande fanns ett betydande behov av vaccinationer for asylsokande.3° Exempelvis
ingar inte vaccination mot réda hund i alla 1anders vaccinationsprogram, och i manga lander
har denna vaccination inforts mycket senare #n i Sverige. Aven vissa infektionssjukdomar
sasom tuberkulos, hiv och hepatit B ar vanligare bland utlandsfédda personer. Utlandsfodda
personer har dven simre tandhilsa, men visar en forbattring hos personer som bott fem ar
eller mer i Sverige.3' Mellan 20 och 30 procent av asylsokande flyktingar som kommer till
Sverige berdknas lida av psykisk ohalsa32.

Kristdemokraterna menar att det ar av storsta vikt att insatser for en god hilsa borjar tidigt i
asyl- och etableringsprocessen. Vi har tidigare foreslagit sa kallade asylansokningsomrade,
som ar en forsta anhalt i asylansokningsprocessen, dar det dven ska finnas
sjukvardskompetens for att mota vardbehov och behov av psykosocialt stod.

Enligt Socialstyrelsen ska alla asylsokande erbjudas en halsoundersokning av regionerna.
Syftet ar att uppmarksamma eventuell ohilsa och behov av smittskyddsatgiarder, samt for att
informera om mdjligheten att fa del av hilso- och sjukvérd och tandvard. Aven i
kommunernas uppdrag att erbjuda samhallsorientering pa modersmalet till alla som har fatt
uppehallstillstand ar en viktig insats for att sprida information om det svenska hilso- och
sjukvardssystemet. Trots detta var det enligt SKL. och Migrationsverket, endast 57 procent av
de asylsokande som genomgick en hédlsoundersokning ar 2017. Och enligt Socialstyrelsen gor
utrikes fodda personer generellt sett farre besok i 6ppenvarden under de forsta tva aren i
landet jamfort med den 6vriga befolkningen. En bidragande orsak tros vara att nyanlanda
har svarigheter att navigera i det svenska sjukvardssystemet.33

Halsoundersokningen som erbjuds alla asylsokande ar frivilliga och innehéller tre delar. Dels
ingar ett individuellt samtal som syftar till att ge en bild av personens bakgrund, eventuella
fysiska och psykiska besvar samt vaccinationshistorik, men aven att informera om svensk
hélso- och sjukvérd. Dels ingar en generell provtagning for alla och individuellt utformad

0 Folkhalsomyndigheten

ibid

%2 Socialstyrelsen

% Halsa hos personer som ar utrikes fodda - skillnader i halsa utifran fodelseland, Folkhalsomyndigheten, 2019.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/h/halsa-hos-personer-som-ar-utrikes-fodda--skillnader-i-
halsa-utifran-fodelseland/?pub=61466
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provtagning beroende pa vad som framkommer under samtalet. Det finns ocksa mojlighet till
en kroppsundersokning om nagot under samtalet eller provtagningen talar for det.

Att halsoundersokningar inte gors i storre utstrackning kan forutom frivilligheten dven bero
pa svarigheten att lokalisera asylsokande nar dessa flyttar inom Sverige. For att 6ka andelen
som genomgar en hilsoundersokning och foreslar Kristdemokraterna att sjalva héalsosamtalet
i hialsoundersokningen gors obligatoriskt. Genom detta far den asylsokande information om
svensk halso- och sjukvard samt battre kunskap for sitt beslut om att vidare med provtagning
och eventuell kroppsundersokning eller inte. P4 sa vis menar vi att andelen som genomgar en
hilsoundersokning kan okas.

Halsosamtalen bor kvalitetssakras s att vardresurserna anvands effektivt och att de
asylsokande far en jamlik vard. Det bor inforas en gemensam norm for vad som ska inga i
halsosamtalen.

Tidig kontakt med hilso- och sjukvarden ar viktig for det forebyggande arbetet, men da det
aven ar klarlagt att asylprocessen kan 6ka risken for psykisk ohilsa, speciellt om den ar
ldngs34, bor regioner och kommuner f6lja upp nyanlanda som kommunplaceras. Har kan
Kristdemokraternas forslag om integrationsteam (se punkt 17) vara en del av 16sningen.
Dessa team kan ocksa generera kunskap tillbaka till kommuner och regioner da
Folkhalsomyndigheten har patalat behovet av utbildning och traning i att forsta de
strukturella faktorer som paverkar hilsan i olika migrantgrupper, for att framja hilsa,
forebygga ohilsa och bota sjukdomar for personalen.

Ensamkommande barn och ungdomar har i hogre utstrackning fatt psykiatrisk vard jamfort
med andra unga som kommit till Sverige och jamfort med inrikes fodda.35 Psykisk ohélsa
bland barn och unga ar ett hogt prioriterat omrade for Kristdemokraterna. Vi vill 6ka
tillgangligheten till det forebyggande arbetet och den sa kallade forsta linjen (priméarvarden,
elevhilsan, ungdomsmottagningar). Foraldrar, socialtjanst, skola/elevhilsa, BUP och ovrig
sjukvard behover samarbeta battre. Vi vill ge landstingen/regionerna ett samlat uppdrag for
hela barn- och ungdomshalsovarden. En samlad barn- och ungdomshailsa ska syfta till att 0ka
tillgangligheten till vardcentralerna, elevhélsan och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Det
okar mojligheterna att, i ett tidigare skede @n idag, fdnga upp barn som mar daligt.

ANDRA FORSLAG:

Asylansokningsomradena ska bemannas med sjukvardskompetens for att mota vardbehov
och behov av psykosocialt stod. Ménga av dem som kommer till Sverige som asylsokande
lider exempelvis av posttraumatiskt stressyndrom. Darfor ar det viktigt att dessa
kompetenser finns tillgangliga direkt vid mottagandet sa att det hdlsofraimjande arbetet
paborjas tidigare.

* Ibid.
* |bid.
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Kristdemokraterna vill se "Integration fran dag ett” med bland annat obligatorisk
samhallsorientering dar information om svensk hilso- och sjukvard samt tandvard ingar.
For att skapa goda forutsattningar for en god psykisk hélsa och en lyckad integration behéver
vi i storsta mdjliga mén undvika uppbrott for ensamkommande och i stéllet l1ata dem stanna i
den kommun dar de har etablerat sig.

OKA INTEGRATIONEN

Stark nyanlanda kvinnors mojlighet till integrering

FORSLAG:

20. Infor obligatorisk, individanpassad Sfi med baby under fordldraledigheten.

21. Stod kommuner att bedriva uppsokandeverksamhet genom att utbilda mentorer
(utlandsfodda kvinnor som “gjort resan”).

22 Forbattra kunskapsstodet till kommunerna sa att varje kommun kan sikerstilla att
det finns ndgon med kompetens och samordningsansvar for hedersrelaterade fragor.
23. Ge uppdrag till Universitetskanslersimbetet att se 6ver utbildningsplaner for vissa
utbildningar for att 6ka kompetensen och kunskapen om hedersrelaterat vald och
fortryck.

24. Hoj kunskapen hos myndigheter och beslutsfattare om religion, religionsfrihet och
den personliga trons betydelse for enskilda och grupper.

Kvinnor och min ska enligt det 6vergripande jamstalldhetspolitiska mélet ha samma makt
att forma samhallet och sina egna liv. Ett delmal ar att kvinnor och mén ska ha samma
mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut. S&
ser det inte ut idag.

Nyanldnda kvinnor deltar i mindre omfattning i olika arbetsforberedande insatser jamfort
med méannen; de registreras senare hos Arbetsformedlingen och paborjar svenska for
invandrare senare.3® Nyanldnda kvinnor och mian moéts inte av samma forvantningar och krav
pé att arbeta. Detta konstateras ocksa i den statliga utredningen om nyanlidnda kvinnor och
anhoriginvandrare pa arbetsmarknaden, den sa kallade AKKA-utredningen, dar man funnit
att nyanldnda kvinnor — oavsett om de ar flyktingar eller anhoriginvandrare — erbjuds
mindre omfattande och mindre relevanta arbetsmarknadsinsatser &n nyanlanda mén.

I flera studier lyfts olika strukturella aspekter fram, exempelvis vilka typer av insatser som
Arbetsformedlingen erbjuder kvinnorna, myndighetens bemotande, tillgang till barnomsorg,
foraldraforsakringens utformning och diskriminering bland arbetsgivare.

% Har vi storre problem med nyanlanda kvinnors etablering och beror det i sa fall pa ett systemfel?, Arbetsformedlingen, 2017.
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Isolering ar inte svaret pa att fa fler utrikesfédda kvinnor i arbete. Aktiviteter for att
forbereda forildralediga kvinnor pa arbete, genom sprakstudier och samhallsorientering, ar
ett mycket battre svar. Utformningen av dessa aktiviteter maste dock sarskilt rikta in sig pa
kvinnorna och deras forutsiattningar, eftersom gruppen visar sig vara sarskilt svar att na.
Utbildningen bor vara obligatorisk och dven sarskilt moéjliggora en utbildning som kan leda
till jobb, exempelvis via yrkesutbildningar. Genom att fa fler kvinnor i utbildning och arbete
kan risken for isolering och hedersfortryck minska.

Kristdemokraterna foreslar att Sverige i likhet med Norge och Danmark bor arbeta betydligt
mer aktivt under kvinnors foraldraledighet for att undvika isolering och forbereda kvinnorna
pa arbetslivet genom sprakstudier, arbetsplatsbesok och mentorskapsprogram. Det ar viktigt
att dessa utbildningsinsatser innehaller rddgivning om hur familjeansvar kan kombineras
med arbete i den svenska kontexten.

Uppsokandeverksamheten for att fa kvinnor som inte ar foraldralediga ut i aktivitet méaste
ocksa starkas. Har ar mentorskapsprogram, dar utlandsfédda kvinnor som redan gjort resan
- och kan agera forebilder - centrala.

Intensifiera arbetet mot hedersrelaterat fortryck

Varje minniska ager ratten till sitt eget liv. Ofta tas detta for sjalvklart i vart samhalle, men
det har forblivit oatkomligt for de som lever i en miljé dir familjens heder dr 6verordnad den
enskildes frihet.

Bland de ménga asylsokande som kom till Sverige under 2015 fanns ett betydande antal barn
som var bortgifta med en vuxen person. Mottagarkommuner stod da radlosa och behandlade
dessa som vilka gifta par som helst. Detta ar ett stort misslyckande. Fram till sa sent som
forra aret erkiande Sverige att de som gift sig utomlands skulle ses som makar om de vid
aktenskapet var over 15 ar och saknade koppling till Sverige. Riksdagen har tagit beslut om
en ny lag som underkidnner dven dessa dktenskap. Kristdemokraterna har ling drivit att alla
som befinner sig i Sverige skyddas mot barndktenskap. Detta ar ett exempel pa att det behovs
okad kunskap och fler verktyg for kommuner att kunna agera.

Linsstyrelsen Ostergétland har sedan ir 2005 ett 6vergripande ansvar for linsstyrelsernas
regeringsuppdrag rorande hedersrelaterat vald och fortryck och bedriver forebyggande
arbete pa nationell niva. Ar 2013 fick Linsstyrelsen Ostergotland ocks4 i uppdrag frin
regeringen att utveckla kompetensteamet till ett nationellt kompetensteam. Vi ser dock ett
behov av att ytterligare 6ka kunskapen om hedersrelaterade fragor for att sakerstalla att det i
varje kommun och region finns en utbildad person pa omradet. Den personen ska bista och
sakerstilla att andra professioner med nara kontakt till personer som riskerar hedersfortryck,
sd som inom varden och socialtjansten, besitter ratt kompetens i frigorna.

Regeringen har haft for avsikt att 14gga ner den viardefulla verksamheten hos det nationella
kompetensteamet och i stillet lagga 6ver ansvaret for de hedersrelaterade fragorna pa
Jamstilldhetsmyndigheten. Detta ar fel vag att ga. Hedersrelaterat vald och fortryck ar inte
en vanlig jamstalldhetsfraga och viktig kompetens riskerar ga forlorad. Kristdemokraterna
kommer fortsatta kimpa mot ett osynliggorande av hedersrelaterade fragor genom okade
resurser till kompetensutvecklande insatser. Vi vill &ven ge Universitetskanslersimbetet
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(tidigare Hogskoleverket) i uppdrag att se 6ver laroplaner i relevanta yrkeskategorier som
jobbar med eller kommer i kontakt med kvinnor som riskerar hedersfortryck, for att pa sikt
kunna sikerstilla ett battre bemotande och agerande.

ANDRA FORSLAG:

Kristdemokraterna har foreslagit en “forced marriage unit” for att motverka
tvangsaktenskap. Det gor rattsliga atgarder majliga mot en foralder som inte inom en viss tid
(ofta 48 timmar) aterfor barnet, alternativt kan pavisa var barnet finns. Vi vill infora ett
liknande system for att motverka konsstympning. Med hjalp av ett hilsointyg, eller
skyddsbrev om man sa vill, ska man vid en resa till hemlandet tydligt kunna visa att
konsstympning ar forbjudet enligt svensk lag. Intyget ska ocksa visa att fordldrarna har
ansvaret for flickan och séledes kan domas enligt svensk lag &ven om konsstympning sker i
annat land an Sverige.

Kristdemokraterna vill forstarka skolans majligheter att ta sig an nyanldanda genom att

exempelvis satsa pa fler speciallarare och larare i svenska som andrasprak, forstarka
elevhilsan, satsa pa larare och skolor i utsatta omraden.

Reformera forsorjningsstodet

FORSLAG:

25. Infor krav pa kommunen att infora aktivitetskrav for alla hushall som uppbar
forsorjningsstod till f6ljd av arbetsloshet, enligt nuvarande socialtjanstlag. Lagen bor
darfor dndras sa att det framgar att kommunerna ska infora aktivitetskrav.

26. Utred en reformering av forsorjningsstodet dar alla hushall som uppbar
forsorjningsstod till f6ljd av arbetsloshet flyttas 6ver fran kommunernas forsorjningsstod
till en statlig dagpenning som tydligt kopplas till arbetsmarknadsutbildning, eller annan
atgarder som antas gora personen anstillningsbar.

Forsorjningsstodet har allt mer blivit ett skyddsnit for arbetslosa som kan sta till
arbetsmarknadens forfogande och utrikes fodda. Nira halften av bidragstagarna fick
forsorjningsstod i huvudsak av arbetsloshetsskil och andelen utrikes fodda har vuxit fran 36
procent 1990 till 61 procent under 2017.37 Gruppen som ar fodd utanfor Europa var 8 procent
av befolkningen, men stod for 39 procent av bidragstagarna.3® Forsorjningsstodet har alltsa
kommit att bli mer av en arbetsloshetsforsakring och en sista utpost for de utrikes fodda som
annu inte kan matchas mot arbetsmarknaden.

STRUT 2019:942
% Fran forsorjningsstod till arbete - hur kan vagen underlattas, IFAU, 2011 https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2011/r11-06-fran-
forsorjningsstod-till-arbete-hur-kan-vagen-underlattas.pdf
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Utformningen av forsorjningsstodet talar i stora delar emot att arbetslosa med arbetsforméga
ska vara dar. For det forsta ar marginaleffekterna av att ga till arbete ofta 100 procent. Detta
galler sarskilt unga och utrikes fodda som i genomsnitt har ldga I6ner.

Nyanldnda flyktingar har ofta 14ga inkomster och blir darfor i hogre grad beroende av
inkomstprovade familjestod vilket gor att familjestoden, mer &n for andra grupper, bidrar till
att minska det ekonomiska utbytet av arbete. Ett hushall med barn dar ena partnern far ett
jobb far heller inte ratt till forsorjningsstod. Lever de bara pa forsorjningsstod tjanar
hushallet inte nagot pa att ta ett jobb. Far bada jobb samtidigt &r marginaleffekten danda 88
procent.39

For det andra ar forsorjningsstodet den sista inkomstkéllan och kommunerna har krav pa sig
att tillgodose en viss levnadsstandard for sina medborgare. Det gor att kravstillande blir
trubbigt eftersom kommunen dnda i slutindan maste garantera levnadsstandarden.

For det tredje ar det staten som ska sta for arbetsmarknadspolitiken i Sverige, samtidigt som
kostnaderna for de arbetslosa i forsorjningsstod ligger hos kommunerna. Uppdelningen har
visat sig ge otydlighet i uppdraget och i vilka insatser som ska ges till de arbetslosa.
Forskningen 6ver kommunala arbetsmarknadsatgarder visar att dessa ger daliga resultat,
aven nar man jamfor med likadana statliga atgiarder.4°

Givet att andelen utrikes fodda i forsorjningsstodet ar mycket hogt och att behoven av
utbildningsinsatser ar central behovs reformer for att bryta bidragsbehovet och
utanforskapet som byggs upp utan bra atgarder. For kommunerna blir detta ocksa en
ekonomisk borda som kan vara svar att hantera med de verktyg som kommunen besitter och
har kunskap inom.

Kristdemokraterna har hittills foresprakat en hojd jobbstimulans fran dagens 25 procent till
50 procent for att 6ka de ekonomiska incitamenten av att ga till arbete. Vi har dven
foresprakat att kommunerna ska stilla aktivitetskrav, som kan anviandas for att arbetslosa
ska delta i utbildning, praktik eller liknande for att fa bibehalla sitt stod. Detta ar ndgot som
visat sig ge overviagande positiva effekter pa arbetsutbudet, framst for unga och nyanlanda.
Men alla kommuner stiller inte krav. Det ar frivilligt och dtgarderna inom aktivitetskraven
skiljer sig mycket at.#* Darfor borde aktivitetskrav vara regel och inforas for alla som befinner
sig i forsorjningsstod pga av arbetsloshet. Lagen bor darfor dndras sa att det framgar att
kommunerna ska stilla aktivitetskrav. De grupper som gar under socialtjansten for psykiska
eller fysiska problem ska undantas fran kravet.

Grundproblematiken i nuvarande system kan dock fortfarande siagas gilla:
marginaleffekterna ar hoga, ansvaret mellan kommun och stat otydligt, kostnaderna for
kommunerna hoga och atgarderna for de arbetslosa ar inte likvardiga mellan kommunerna.
Risken med det ar att arbetslosheten ar strukturellt hogre— framst bland utrikes fodda.

% Lonar sig arbetet 2.0, ESO, 2018:2
“IFAU 201812 - Arbetsmarknadspolitik for mottagare av forsorjningsstod
“'|FAU 2018:12 - Arbetsmarknadspolitik for mottagare av forsérjningsstod
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Ett alternativ som foreslagits i Langtidsutredningen (2011) ar att flytta gruppen arbetslosa
som uppbar forsorjningsstod till en statlig dagpenning. Dagpenningen ar kopplad till
individen och ar en fast summa som inte ar behovsprovad. Det innebar att
marginaleffekterna som uppstar i forsorjningsstodet forsvinner. Dagpenningen kopplas
tydligt till individens behov av utbildning och atgarder for att bli matchningsbar, via statens
arbetsmarknadsatgarder, samt gor det enklare att utkrava deltagande och sanktioner mot de
som inte deltar enligt 6verenskommet. Det innebar att arbetsmarknadsansvaret och
kostnaderna for arbetslosheten hanger ihop. Kommunernas socialtjanst kan istillet fokusera
pa att hantera de sociala problem de ar utbildade for att hantera medan Arbetsférmedlingen
kan fokusera pa arbetsloshetsproblematik och matchning.

Darmed skulle forsorjningsstodet renodlas till det sista skyddsnétet for den grupp som inte
bedoms vara arbetslosa pa grund av matchningsproblematik. Dagpenningen skulle vara
nédgot hogre an forsorjningsstodet for att ge incitament att ta sig ur forsorjningsstodet, samt
att mojliggora for staten att dra in delar av dagpenningen vid forseelser. Forslaget kostar
nagot mer och gruppen som omfattas skulle 6ka nagot eftersom det inte ar behovsprovat.
Dagpenningen utgar dock bara till de som uppfyllande de krav som stills for att vara
inskriven pa Arbetsformedlingen.

Utdkade utbildningskrav

Vid en overgang till staten skulle dven utbildningskraven kunna utékas och villkoras till
fortsatta studier i de utbildningsprogram som bedoms ge storst sannolikhet till ett arbete.
Det skulle kunna vara yrkesutbildningar mot bristyrken eller andra tydliga vagar in i arbete.
Om personen motsitter sig utbildningserbjudandet kan den statliga ersiattningen delvis dras
in. Detta skulle saledes vara en forlingning av det system som delvis finns inom andra
ersattningssystem idag och dar forvantningarna pa den arbetslosa hojs nar personen bedoms
vara fullt arbetsduglig.

Integrationsuppdrag till civilsamhallet

FORSLAG:

27. Infor ett specifikt projektbidrag for starkt integration till civilsamhallets organisationer.
Projekten ska aterrapporteras och utviarderas av staten och utgora en kunskapsbank 6ver hur
integrationsarbetet kan bedrivas.

28. Oka samverkan mellan offentlig sektor och civilsamhillet.

29. Stimulera forekomsten av Sociala utfallskontrakt genom att inratta en
facilitatorsfunktion for sociala utfallskontrakt samt en nationell fond for
investeringsgarantier

Civilsamhallet har en viktig roll i arbetet med integration. Det ar i de frivilliga
sammanslutningarna som de viarden och viarderingar som behovs for ett fungerande samhalle
bekriftas och forvarvas. Det dr har som moten uppstar, kunskap 6verfors och det frimmande
blir bekant. Den rollen kan och ska inte staten ta 6ver. Vi vill ddremot se en politik som bade
varnar och uppmuntrar det civila samhallet och dar det offentliga med en noggrann
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uppfoljning ska ge stod till det arbete som sker utifran manniskors lika varde och
demokratiska principer.

Det svenska civilsamhallet har en 1ang historia av att erbjuda en social samvaro, utbildning,
aktiviteter och vara en viktig motesplats for manga nyanldnda och andra invandrare.
Civilsamhallets organisationer bidrar med svenskundervisning, sprakcaféer, idrott och andra
fysiska aktiviteter, och kompletterar myndigheternas roll i integrationen pa ett avgorande
satt. Kontakten som skapas mellan inrikes — och utrikes fodda ger goda forutsattningar for en
snabbare vig in i samhaillsgemenskapen. Utvarderingar fran en rad svenska myndigheter
visar att civilsamhallets organisationer spelade en mycket viktig roll i mottagandet av alla de
asylsokande som kom 2015. De uppvisade en kraft, flexibilitet och organisationsférmaga som
berorda myndigheter varken fullt ut kunde matcha eller ta till vara pa. Detta maste vi bygga
vidare p4, dra lardomar utav och skapa mer langsiktiga forutsiattningar, sa att civilsamhallet
kan utveckla sina insatser pa integrationsomradet.

Civilsamhallets organisationer upplever ofta att politiken styr deras verksamheter i en for
smal riktning. De bidrag som kan s6kas kraver ofta en sndv malgrupp som upplevs hindra
organiseringen av atgarder samt exkluderar andra grupper som skulle forstarka arbetet med
integrationen. Ett exempel dr nir bidrag riktas mot/villkoras for just nyanldnda — trots att
samma aktivitet skulle ge 6kad kvalitet om dven andra utrikes fodda kunde delta i aktiviteten.

Det dr inte meningen att politiken ska stjalpa goda idéer genom att detaljstyra vilka typer av
aktiviteter som maste genomforas for att bidrag ska betalas ut. I stillet borde civilsamhallet
sjalva fa bedoma vilka integrationsatgarder som ar relevanta. Det offentligas kontroll sker
sedan genom att civilsamhallet redovisar tillbaka till staten som utvardera och samla
erfarenheterna fran projekten. Utviarderingen ska sedan ligga till grund for en kunskapsbank
som kan ges tillbaka till civilsamhallet, men ocksa utgora exempel pa hur integrationsarbetet
kan bedrivas i andra delar av samhallet.

Olika former av samspel och samverkan mellan det offentliga och civilsamhallet har
utvecklats de senaste decennierna men enligt SKL:s rapport Civilsamhaillet som
utvecklingskraft, demokratiaktor och samverkanspartner4? bor kommunerna framja
kontakten mellan nyanlianda och det civila samhallet mer 4n vad som gors idag. Fler
demokratiska motesplatser for dialog och samverkan och fler anliaggningar for aktiviteter
behover utvecklas i samverkan med civilsamhallet. I en webbenkit till landets kommuner
uttryckte 78 av de svarande kommunerna (192 av 290 kommuner deltog) behov att utveckla
samverkan med fokus mot flyktingar och/eller nyanldnda (dven ensamkommande barn och
ungdomar.

Sociala utfallskontrakt for integrationen
Samverkansformer mellan det offentliga och civilsamhaillet méste premieras och forstarkas —
i syfte att forbattra integrationsarbetet. Denna samverkan sker idag i huvudsak genom

# Civilsamhallet som utvecklingskraft, demokratiaktor och samverkanspartner, SKL, NN.
https://webbutik skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-498-4.pdf?issuusl=ignore
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kontakter mellan kommun och de organisationer som verkar i kommunen, men har i
vaxande utstrackning kommit att formas inom formella avtal, exempelvis idéburet offentligt
partnerskap (IOP). Denna typ av samverkan har okat i intresse och fungerar bra dar
civilsamhallet och kommun eller region ingar ett partnerskap inom ett visst projekt.
Kristdemokraterna ar mycket positiva till denna typ av samarbete.

Sociala utfallskontrakt 4r en annan typ av samverkan som dnnu inte fatt nagot utrymme i
Sverige, men som skulle kunna anviandas for projekt inom integration och for att bryta
segregation. I sociala utfallskontrakt investerar en extern finansiar pengar i ett offentligt
socialt projekt for att uppna definierade méal som motsvarar manskliga och ekonomiska
vinster for den offentliga parten. Denna modell for att genomfdra sociala investeringar ar
utvecklad utifran internationellt testade modeller for utfallsbaserad finansiering.

Ett socialt utfallskontrakt borjar med att en offentlig part (kommun och landsting)
identifierar ett problem i samhallet som de vill 16sa genom att investera i det identifierade
omradet. Forhoppningen ar att detta ska leda till framtida kostnadsbesparingar for den
offentliga parten. Steg tva ar hitta extern finansiering for projektet, vilket gors genom att
locka kapital fran privata aktorer. Saledes stér inte skattebetalarna for investeringen. Steg tre
ar sedan att formulera malen och vilka utfall som forvéantas for att projektet ska anses som
lyckat. Utifran forskning och beprovad metodik tas ett dtgardsprogram fram for att mota det
identifierade problemet. I det sista steget sker en utviardering for att klargéra om projektet
skapat sociala forbattringar, och om sa, ekonomiska besparingar for den offentliga parten.
Om utvarderingen kan pavisa att kostnader till omradet minskat, aterbetalas delar eller hela
beloppet till finansidren. Uppstar langsiktiga vinster kommer ocksa finansidren erhalla
avkastning i likhet med de besparingar projektet inbringat den offentliga parten.

Utmaningarna och orsaken till den daliga framviaxten av sociala utfallskontrakt ligger dels i
bristen pa kunskap i anvindningen av sociala investeringsfonder hos de offentliga aktorerna.
I en undersokning av Sveriges kommuner och landsting (SKL) framgar att manga kommuner
efterfragar stod och vigledning for utformningen av denna typ av projekt. Det kommuner och
landsting framst efterfragar ar kunskap kring metodik f6r uppfoljning och utviardering, samt
metodik for vinst-forlust-kalkyler och sammanstéllningar av evidensbaserade program.
Problemet ligger ocksa i att relationen mellan risk och avkastning for den externa finansiaren
ofta ar blygsam i den hér typen av sociala investeringar.

Kristdemokraterna menar att sociala utfallskontrakt bor stodjas, i syfte att astadkomma fler
atgarder som kan 0ka integrationen bland utrikes fodda, minska férekomsten av utanférskap
och segregation och bryta brottslighet. For detta andamal bor en facilitatorfunktion inrattas
som kan tillgodose allmédnna riktlinjer, beraknade kostnader for olika sociala problem och
insatser, i syfte att underldtta berikningar av kostnader for offentliga parter och organisera
metodstod for offentliga aktorer: exempelvis utviarderingar och effektmatningar av sociala
utfallskontrakt.

For att stodja investeringsmojligheterna bor dven en investeringsfond inrattas dar
finansidrens investeringsrisk ticks till 50 procent, vilket innebar att staten garanterar en
aterbetalning om halva investeringssumman till den externa finansiaren vid fardigstallt
socialt utfallskontrakt.

21



ANDRA FORSLAG

Kristdemokraterna har lange verkat for ett gdvoskatteavdrag. Sedan 2019 ar ocksa
gavoskatteavdraget aterinfort tack vare M/KD-budgeten. Avdraget innebar att privatpersoner
far gora skatteavdrag vid gavor till ideella organisationer som fatt godkant fran Skatteverket.
Gavoskatteavdraget visade tidigare mycket positiva resultat pa givandet och de
organisationer som idag ar godkanda jobbar ocksa med grupperna asylsokande och
nyanlanda. Organisationerna bistar med svenskundervisning, 1axhjilp, sociala insatser,
fritidsaktiviteter med mera. Detta arbete utgor en viktig grund for integrationsarbetet.

Godkanda prov for permanent uppehallstillstand

FORSLAG:

30. Infor godkint sprakprov och samhallsorienteringsprov, bredvid kravet om egen
forsorjning, som villkor for att f4 sin ansokan om permanent uppehéllstillstand provad
inom tre ar fran beviljat tillfalligt uppehallstillstand (TUT).

31. Infor godkant sprakprov och samhallsorienteringsprov som villkor for att fa PUT for
den som har fortsatt skvddsbehov efter tre ar.

Mainniskor som invandrat och inte kan gora sig forstaddda efter flera ar far stora svarigheter.
Detta giller sarskilt nyanldnda kvinnor som har lagre delaktighet i integrerande atgarder och
lagre sysselsattningsgrad efter etableringsperioden. I praktiken uppfylls ofta
forsorjningskravet av mannen och sa lange det ar sa 6kar risken for att kvinnans delaktighet i
sprakutbildning och annan utbildning blir bristfillig. Det finns tydligt forskningsstod for att
goda sprakkunskaper okar sannolikheten for en langsiktigt framgangsrik etablering pa
arbetsmarknaden.43

Att vuxna lar sig spréket ar ocksa angelaget for barnen. I dagens integrationsprocess far de ta
ett orimligt ansvar genom att vuxna gor barnen till tolkar i motet med det omgivande
samhallet.

Svenska for invandrare (sfi) ar en obligatorisk del av etableringsplanen och en viktig insats
for att ge grundldaggande kunskaper i svenska. Regeringen utreder nu ett integrationsar med
intensiv yrkesinriktad svenskundervisning, praktik, yrkesutbildning, obligatorisk
samhallsorientering och ettdriga mentorskapsprogram. Den som inte deltar i
etableringsprogrammet kan idag mista sin ratt till ersattning. Detta ar ett trubbigt verktyg da
det endast stipulerar ett deltagande men inte garanterar syftet med utbildningen; att lira sig
spraket for att lattare komma in i samhallet och komma i arbete. Genom sprékkrav for PUT
infors ett verktyg dar man pa individniva 6kar incitamenten att lidra sig svenska.

#2017:7 Inspiration for integration - en ESO-rapport om arbetsmarknadspolitik fér nyanlanda i fem lander
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En granskning av integrationsinsatser i Sverige, Norge, Danmark, Tyskland och
Nederldnderna44 visar att alla lander forutom Sverige kraver godkidnda sprakkrav for att fa
permanent uppehallstillstdnd. I Sverige behover den sokande, i enlighet med lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar i mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige,
endast kunna forsorja sig genom anstillning eller inkomster fran naringsverksamhet for att
kunna anséka om permanent uppehallstillstind. Kunskaperna i svenska har darmed inget
direkt viarde i processen for att fa stanna permanent i landet.

Kristdemokraterna var forst med att 2014 foresla att den som beviljas asyl i Sverige som
huvudregel skulle ges ett tillfalligt uppehéllstillstand pa tre ar med ratt till
familjeaterforening. Genom den tillfilliga lagen (2016:752) ar detta nu utgangspunkten.
Vidare forslog vi att den som under de forsta tre aren lyckades etablera sig pa
arbetsmarknaden sa skulle ett permanent uppehallstillstind ges 4ven om skyddsbehovet inte
skulle kvarsta. Forslaget starker incitamenten till etablering eftersom eget arbete sikrar
riatten att stanna i Sverige. Idag kan den som kan forsorja sig sjalv genom ett ordinarie arbete
fa ett permanent uppehallstillstdnd efter tre ar. 2017 kravdes en arbetsinkomst pa 12 000 kr i
maénaden brutto f& permanent uppehallstillstand.

Genom ett godkant spraktest for att fa PUT tydliggors att integrationen borjar redan nar
personen kommer till Sverige och att den nyanlédnde ska vara delaktig och ta till sig av
sprakutbildningen, som ska ges fran dag ett enligt Kristdemokraternas forslag. Den som ar
delaktig har dairmed goda chanser att f4 stanna permanent i landet. Med ett sprakkrav
kommer man ocksa at problemet med forfalskade arbetsintyg, som blivit en bieffekt av att det
bara kravs forsorjningskrav for permanenta uppehallstillstdnd. For de nyanldanda som har
fortsatt skyddsbehov efter tre ar forlangs det tillfalliga uppehaéllstillstandet tills de klarar
provet eller da skyddsbehovet upphor.

En av fa jamforande empiriska studier som gjorts pa flyktingar och skyddsbehévande med
tillfalliga och permanenta uppehallstillstind visade att de som fick permanenta
uppehallstillstind hade storre sannolikhet att ha ett arbete och mindre sannolikhet att ta
emot forsorjningsstod.45 De krav som stélls bor darfor vara mojliga att uppfylla inom en
rimlig tid for att fungera som morétter och uppfylla syftet att fa en snabbare integration.
Enligt en rekommendation frdn Europarddet och EU bor kraven inte vara hogre an niva A1
vad géller las- och skrivfardighet och A2 vad géller muntlig fardighet (att kunna uppfatta
talat sprak och sjalv kunna tala). For de som paborjade sina studier pa kurs 1A som kréaver att
studenten kan uttrycka sig med vanliga ord och enkla faser kravdes i genomsnitt 677 veckor.

Ett godkant sprakkrav ska vara regel, med mojlighet till dispens. Hansyn ska exempelvis tas
till hog alder, halsa eller olika funktionsnedséattningar. For den som ar analfabet ska testet
kunna goras muntligt. Det bor anda kravas att personen har elementira fardigheter i att
forsta och tala svenska. Provkravet omfattar ej kvotflyktingar som far uppehallstillstand
innan de kommer in i Sverige, diremot bor denna grupp fortsatt ha utbildningsplikt.

“ ibid
 Bakker (2016)
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Kristdemokraterna ser spraktestet som en faktor, bland flera, for att forbattra etableringen.
Parallellt behover SFI-utbildningen forbattras sa att forutsattningarna att lara sig spraket
okar.

Kristdemokraterna har tidigare foreslagit att de som soker medborgarskap ska ha genomgatt
undervisning i samhallsorientering. Det ar viktigt att den som kommer ny till landet far
kunskap om vart samhalle. Det handlar bade om att kdnna till strukturen i det svenska
samhallet, men ocksa vilka grundldggande viarden, normer och varderingar som ar
fundamentala i vart samhalle. For att underlitta och 6ka incitamenten for en tidig integration
hos nyanlianda vill Kristdemokraterna aven infora ett godkant prov i samhéillsorientering som
villkor for den som soker PUT, pa samma premisser som sprakkravet.

ANDRA FORSLAG:

Kristdemokraternas forslag om integration fran dag ett innebar bland annat att asylsokande
ska delta i 15 timmars sprakutbildning och nio timmars samhallsorientering per vecka. Vi vill
samtidigt att samhallsorienteringen i etableringsprogrammet utokas med 50 procent, fran
dagens 60 till 9o timmar samt att utokningen av timmarna ska dgnas at fragor som
medborgerliga skyldigheter, rattigheter, delaktighet och hur Sverige styrs.

Vi har ocksa foreslagit att den som kan forsorja sig inom tre ar, innan det tillfalliga
uppehallstillstdndet gar ut, ska fa permanent uppehallstillstand.

Godkant prov i svenska och samhallsorientering for medborgarskap

FORSLAG:
32. Infor godkant sprakprov och samhaillsorienteringsprov som villkor for att anhalla om
svenskt medborgarskap

Medborgarskapet ar ett rattsligt forhallande mellan en individ och en stat. Det har savil en
reell som en symbolisk betydelse. Genom medborgarskapet erhalls rostratt i riksdagsval, ratt
att kunna soka vissa typer av tjdnster inom polis, domstol och militar, den ovillkorliga ratten
att vistas i landet samt konsular hjilp vid problem i utlandet. Den symboliska betydelsen ar
att medborgarskapet innebar en delaktighet i en storre gemenskap, med skyldigheter och
rattigheter gentemot andra. Genom medborgarskapet starks kanslan av delaktighet,
samhorighet och identitet. Detta dr ocksa nagot som betonas i den senaste 6versynen av den
svenska medborgarskapslagstiftningen genom inforandet av en ny portalparagraf som
formedlar att det svenska medborgarskapet ar ett uttryck for samhorighet.

Kristdemokraterna anser att det ar dags att uppvardera medborgarskapets betydelse. Det ar
onskvirt att de som vill och kommer att leva i Sverige under en léng tid ocksa har ett svenskt
medborgarskap. For att tydliggora medborgarskapets betydelse vill vi att alla kommuner ska
arrangera offentliga medborgarskapsceremonier for att vilkomna nya medborgare. Alla som
blir medborgare bor ocksa fa en medborgarbok dar de rattigheter och skyldigheter som foljer
av medborgarskapet formedlas. Detta ska dven ges vid myndighetsaldern till den som redan
ar medborgare.
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D4 ett medborgarskap medfor langtgaende rittigheter vill Kristdemokraterna dven skirpa
villkoren for att forvarva medborgarskap. Idag kravs att en vuxen som soker medborgarskap
ska kunna styrka sin identitet, ha fyllt 18 ar, ha permanent uppehéllstillstand, uppehallsratt
eller uppehallskort, ha bott i Sverige en viss tid samt ha levt ett skétsamt liv. De laga kraven
innebar att ett svenskt pass som medger fri rorlighet till ménga ldnder har relativt lagt stillda
krav.

En jamforelse med ovriga medlemsléander i EU visar pa mer langtgaende villkor for
medborgarskap. Exempelvis beviljar ett antal EU-lander medborgarskap endast om den
sokande kan forsorja sig sjalv utan ekonomiskt stod fran samhallet.4¢ 14 av EU:s 28 lander
har nigon form av medborgarskapstester.47 Det kan rora sig om att den sokande ska ha en
viss niva i sprakkunskaper samt viss kunskap om landets samhalle, kultur och historia. Vissa
lander kraver aven nagon form av utfistelse som uttrycker en integreringsambition och
lojalitet till landet och de grundldggande vardena i samhallet.

Det ar vil underbyggt att kunskaper i det svenska spraket har stor betydelse for
integrationen. Ett visst matt av kunskaper i svenska underlattar mojligheten att tillgodogora
sig en utbildning, fi ett arbete och komma in i samhéllsgemenskapen. Kristdemokraterna vill
darfor oka incitamenten att tillgodogora sig svenska spraket genom att infora ett godkant
sprakkrav for den som soker medborgarskap, sdvida man inte genomfort ett godkant
sprakprov vid sin ansoka om permanent uppehéllstillstand i enlighet med de riktlinjerna.
Kristdemokraterna anser att de som soker medborgarskap aven ska ha genomgatt
undervisning i samhéllsorientering samt avlagt ett godkant prov. Genom en god kinnedom
om det svenska samhallet och vilka allmdnmaénskliga virden och viarderingar som praglat och
fortfarande praglar vart samhille kan kulturella klyftor minska.

ANDRA FORSLAG:

For att tydliggora medborgarskapets betydelse vill vi att alla kommuner ska arrangera
offentliga medborgarskapsceremonier for att vilkomna nya medborgare. Alla medborgare
ska fa en medborgarhandbok dar de rattigheter och skyldigheter som foljer av
medborgarskapet formedlas.

D4 ett medborgarskap har stor vikt maste det vara mojligt for domstol att aterkalla
medborgarskapet nir det ar uppenbart att en person fatt svenskt medborgarskap genom
mutor eller bestickning. Det ska dven vara mojligt for dem med dubbelt medborgarskap att
fa det svenska medborgarskapet aterkallat for den som begar exempelvis terroristbrott och
brott mot méanskligheten.

% GLOBALCIT
‘1 European Parliamentary Research Service (2018), Acqusition and loss of citizenship in EU Member States
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Minskad brottslighet forbattrar integrationen

FORSLAG:

33. Infor vistelseforbud

34. Infor brottet attacker mot vitala samhallsfunktioner

35. Knyt en polis till varje skola

36. Infor anonyma vittnen, kronvittnen och forbattra vittnesskyddet
37. Utveckla arbetet med sociala insatsgrupper

Atgirderna som presenteras hir ir tinkta att bryta segregationen i Sverige. Manga av dessa
omraden ar forutom en 1ag arbetsmarknadsanknytning, samre skolresultat och
svenskkunskaper, hogre bidragsberoende och en svarkontrollerad befolkningsékning med
svartkontrakt och trdngboddhet. De ar dessutom i betydligt hogre grad drabbade av den
organiserade brottsligheten. Detta syns inte minst i Polisens rapport Kriminell paverkan pa
lokalsamhallet, i vilken 60 utsatta omraden listas, varav 22 sarskilt utsatta.
Bedomningskriterierna som ligger bakom klassificeringen ar de kriminellas utstuderade vilja
att ta makten och kontrollera lokalsamhallet genom hot, vald och utpressning, samt vald som
riskerar att skada tredje man, 6ppen narkotikaforsaljning, utatagerande missnéjde med det
omgivande samhallet.

De kriminellas beteende leder till 6kad otrygghet och minskad bensdgenhet att anmala brott
och medverka i rattsprocesser. Det kan dven forekomma systematiska hot och
valdshandlingar mot vittnen, malsidgare och anmaélare i omradet. Situationen i omradet
innebar att det ar svart eller nastintill omgjligt for polisen att fullfdlja sitt uppdrag. Dar finns
parallella samhallsstrukturer, extremism och fundamentalism som inverkar pa andras liv,
personer som reser eller rest till exempelvis IS och en hog koncentration av kriminella. I
framfor allt de sarskilt utsatta omradena ar det av yttersta vikt att den har utvecklingen bryts
for att ett effektivt integrationsarbete ska fa faste. Kristdemokraterna har sedan tidigare,
bortsett fran langtgaende reformer gillande antal poliser, straff och kriminalvard ett antal
forslag som riktar in sig pa segregationsaspekten av kriminaliteten.

Exempel pa dtgiarder som Kristdemokraterna foreslagit for att komma till bukt med denna
problematik ar vistelseforbud for geografiskt knutna kriminella, straffskarpningsgrund for
den som attackerar vitala samhallsfunktioner, en polis knuten till varje skola, anonyma
vittnen, kronvittnen och battre vittnesskydd for att bryta tystnadskulturen och social
insatsgrupper. Vistelseforbud menar vi skulle vara en pafoljd som exempel en person som ar
mycket brottsaktivt inom ett geografiskt anknutet kriminellt niatverk skulle kunna démas till
nar han doms for annan brottslighet. En person som exempelvis séljer narkotika pa ett lokalt
torg och hotar handlare och forbipasserade skulle efter avtjanat faingelsestraff forbjudas fran
att vistas i den stadsdel dit hans kriminalitet 4r knuten. Detta ar dels positivt for det
geografiska omradet som slipper en kriminellt belastad figur, men det ar ocksa positivt for
den enskildes rehabilitering. Att forsvara kontakt mellan en nyligen frikdnd kriminell och
dennes gamla kriminella nitverk och viktigt for att forhindra aterfall i brott.

Ett aterkommande problem i sdrskilt utsatta omraden ar sabotage och skadegorelse av
kommunkontor, sociala insatsgrupper, skolor med mera. Den som tjanar pa att samhéllets
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stodfunktioner inte fungerar, dr de som kan utnyttja dem som egentligen behover stod:
kriminella. Den brottsligheten ar systemhotande. Darfor vill Kristdemokraterna se ett nytt
brott: Attacker mot vitala samhallsfunktioner. Den som attackerar exempelvis sjukhus,
socialkontor ska kunna domas till hardare straff.

For att forebygga och bekampa brott ar det viktigt att det finns ett fortroende mellan polis
och ungdomar. Att samarbeta med lokala ungdomsorganisationer bor vara en staende del i
polisens arbete. Polisens arbete med att komma i kontakt med barn och ungdomar innan
dessa borjar med kriminalitet ar ocksa av stor vikt. Att informera i skolor om polisens arbete
ar, och bor vara, en viktig del i polisens uppgifter. Polisen bor ha ett utvecklat samarbete med
varje skola, garna med en sarskilt utnimnd polis knuten till skolan, som kan lara kanna
elever och personal och som de kan vinda sig till om de blir utsatta for brott.

Tystnadskulturen i utsatta omraden ar en destruktiv kraft som bidrar till parallella
samhallsstrukturer och gor det svarare att utreda brott. En stor del i denna ar de kriminellas
stora valdskapital. Darfor behovs ett forbattrat vittnesskydd, kronvittnen dar den som vittnar
mot andra kriminella sjilv kan fa rabatterat straff och ett system med anonyma vittnen for att
hindra den organiserade brottsligheten.

Arbetet med sociala insatsgrupper behover utviarderas, utvecklas och metodsakras.
Arbetsmetoden dr en samverkan mellan socialtjanst, skola och polis for att pa individniva
hjalpa unga att sluta bega brott. Arbetet innebar att socialtjansten tillsammans med polisen
och ovriga berorda samarbetar och anviander sin samlade kompetens fokuserat och uthélligt i
arbetet med unga i riskzon. Det kan handla om att starka det sociala natverket kring den
unge, sarskilt stod i skolarbetet, sarskild yrkestraning, arbete och fritidssysselsiattning. Pa sa
satt kan en destruktiv livsstil motverkas.
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