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Forord

Skattehojningar tycks ha blivit den kommunala patentldsningen nér det saknas pengar. Sa
borde det inte vara. Kommunpolitiker och tjansteman maste vanda pa varje befintlig
skattekrona innan man hojer skatten. | den processen maste man ifragasatta om all verksamhet
verkligen tillhor karnuppgiften, och om sa ar fallet, hur kostnadseffektiv den ér.

Gor man inte det uppstar latt ett sloseri med skattemedel. Skattemedel som skulle kunna
anvandas till karnuppgifterna gar till annat och medborgarna far samre valuta for sina
skattepengar.

Sloseriet kan i huvudsak delas in i tva kategorier: felaktiga prioriteringar och bristande
effektivitet. | den forsta kategorin aterfinns ett antal kommuner som har ambitioner utover sitt
huvuduppdrag i framfor allt vard, skola och omsorg. Man bygger stora dventyrsbad,
multiarenor och andra attraktioner som dels tranger undan privat foretagande och dels
aventyrar den kommunala ekonomin.

Det handlar inte séllan om en slags mellankommunal tévlan. Ett &ventyrsbad eller en arena
ska satta kommunen pa kartan och locka besokare. Det ar feltankt. Kommuner som 6nskar
tillvaxt ska tavla genom laga skatter, en bra skola, bra dldreomsorg och goda villkor for
foretagen. Inte genom nésta stora projekt for att ’siatta kommunen pé kartan”.

Den socialdemokratiske ministern Gustav Maller sa en gang att varje forslosad skattekrona &r
en stold fran folket. Kristdemokraterna haller med. Varje kommunal skattekrona som inte
spenderas effektivt inom varden, omsorgen eller skolan ar ett valfardssvek. Det behover vi
sétta stopp for.

Skatterna ska ga till god vard, bra skola och en dldreomsorg vara éldre kan lita pa. Fungerar
dessa saker val bor man fraga sig om skatten inte bor sankas sa att fler har jobb och fler kan fa
pengarna att racka till i vardagen — en valfard nog sa viktig som den offentliga.



Bakgrund

Kommunalskattesatserna stiger i Sverige. Bara sedan millenniumskiftet har kommunalskatten
okat med nara 2 kr.> Under 2016-2017 nddde kommunalskatten en ny rekordhog niva. Nara
en tredjedel (32,12 procent) av medborgarnas inkomst gick da till att finansiera kommuner
och landsting. Trots det véantas verksamheterna ga med underskott framover och Sveriges
kommuner och landsting (SKL) varnar for att underskotten kan uppga till hela 59 miljarder
kronor fram till 2021. SKL beréknar darfor att skatterna behdver hojas med over 2 kr for att
tacka behoven.?

| den stora skattereformen pa 90-talet var utgangspunkten att den genomsnittliga
kommunalskatten skulle vara 30 procent®. Den nivéan tangerades forst under tidigt 2000-tal.
Sedan har skatten successivt dverstigit malet allt mer. Hoga kommunalskatter ar ett stort
problem.

Kommunalskatten &r lika oavsett inkomst. En skattehojning slar darmed hart mot de med lagst
inkomster. Skattehojningarna paverkar aven statens utgifter negativt. Dessutom kan
skattehdjningar som sker samtidigt som upplevelsen av kvaliteten i kommunala
ansvarsomraden minskar, riskera att mynna ut i missndje och forsamrad tillit till formagan att
ge valfard at invanarna.

Samtidigt som detta sker ges aterkommande rapporter om politiker, som med storslagna
drommar, forverkligar det ena lyxprojektet efter det andra. Stora dventyrsbad, multiarenor,
attraktioner och kommunala byggen som ska bli nésta stora handelse i kommunen. | dessa fall
gar det att starkt ifragasatta formagan att prioritera karnuppgifterna - vard, skola och omsorg.
Dessutom tycks det finnas en generell effektiviseringspotential i kommunerna.

ESO-rapporten ”Mer &n tur i struktur” kommer fram till att kommunerna har en
effektivitetspotential av verksamheten pé 10 till 15 procent®. Det skulle innebéra ca 23
miljarder kronor i direkta besparingar, enbart med effektivare verksamheter med bibehallen
eller till och med vésentligt battre kvalitet. Skattebetalarnas forening visade pa patagliga
besparingsmajligheter redan 2005 och Skolverket likasa 2013, enligt samma rapport.

Det verkar alltsa foreligga ett betydande onddigt sloseri av skattemedel i Sveriges 290
kommuner och 21 landsting. Tyvarr verkar dock politikerna hellre hoja skatten for att tacka
underskott och fylla sin stora konsumtionsvilja, an att effektivisera verksamheterna. Men med
langsiktigt stigande kommunalskatter ar det att betrakta som en omajlighet att fortsatta i
nuvarande hjulspar.

Kristdemokraterna anser att utvecklingen ar ohallbar. Det maste till strukturella reformer for
att stoppa utvecklingen. | denna rapport presenterar vi mojligheterna till effektiviseringar, ger

1 SCB. SCB Medelskattesatser hela riket. 2017. https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-
ekonomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/kommunalskatterna/pong/tabell-och-diagram/medelskattesatser-
hela-riket/

2 SKL. Om kommunernas och landstingens ekonomi. SKL Ekonomirapporten. Oktober 2017.

3 Hapali, Mikael. Skattekraft och skattesats- var sak pa sin plats?. SACO 2008.

4 Arnek, Magnus., Melin, Tore & Norrlid, Anders. Mer &n tur i struktur — en ESO-rapport om kommunal
effektivitet. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2016:6.
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en bild av skattesloseriet, mojligheterna till forandring och nagra av kristdemokraternas
politiska forslag for att na en béattre hushallning med skattebetalarnas pengar.

Kommunalt skattesloseri

Kommunernas valfardsuppdrag handlar om att tillgodose kommuninvanarnas behov av bland
annat omsorg, utbildning, socialtjanst och den lokala infrastrukturen. Omkring 90 procent av
verksamheten &r tvingande for kommunerna®. En kommun kan alltsé inte vélja att inte
tillgodose behovet av forskoleklasser, gymnasieskola eller &ldreboendeplatser. Kommunerna
kan daremot vilja pa vilket satt de bedrivs, for att tillgodose dessa lagstadgade uppgifter.
Sambandet mellan kostnaden for valfarden och kvaliteten ar svagt eller obefintligt ¢, Darmed
gar det att konstatera att hogre skatter inte ar ett gott svar nog pa valfardens problem.
Skattepengarna anvands inte effektivt och darfor 6kar inte kvaliteten i nog hog utstrackning.
Att sanka skatten skulle kunna goras utan att for den delen sanka nivan pa valfardens kvalitet.

Kommunerna kan alltsa valja hur
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multiarena for det lokala fotbollslaget. I och med detta uppstar viktiga prioriteringar, eftersom
kommunen — likt de flesta verksamheter — har begrénsat med pengar.

Kommuner och landsting kan dock avsta fran dessa prioriteringar. Genom att hoja
kommunalskatten gar det att tacka upp for de storre kostnaderna eller for det underskott som
kan uppsta pa grund av bristfallig hushallning med skattemedel.

En kommun eller ett landsting kan alltsa valja att 1) effektivisera verksamheterna 2) prioritera
eller 3) hoja skatten for att finansiera utgifter och projekt. En kombination av valen ar ocksa
mojlig. Utvecklingen av kommunalskatten (se figur 1) talar dock for att manga kommuner
anvander just skattehdjningar for att hantera underskott eller finansieringsbehov.

5 Arnek, Magnus., Melin, Tore & Norrlid, Anders. Mer &n tur i struktur — en ESO-rapport om kommunal
effektivitet. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2016:6.
6 Lagnero, Martin. Produktivitetspotential for kommunalsektor. WSP Analys & Strategi, 2017.



Utvecklingen av skattehojningarna har varit kraftiga langsiktigt. Men dven i nartid har
skatterna konsekvent hojts. Under 2000-talet har kommunalskatten hojts i 6ver 70 procent av
aren. Jamfort med ar 2000 betalar invanarna nu 1,74 kr mer i skatt per hundralapp. Det
foregicks ocksa av en hojning under 1990-talet. Skattehdjningarna har drivits pa av bade
kommuner och landsting. Storsta hdjningarna under 2000-talet har landstingen gjort, vilket
gor att de star for majoriteten av det dkade skattetrycket.” | ett langre perspektiv ar dock
kommunerna ohotade ettor, delvis som en konsekvens av skattevaxlingar mellan kommuner
och landsting®. Som tydliggérs i figur 2 nedan syns att skattehdjningarna dominerat sedan
1970-talet. Bara under enstaka ar har skatten sankts.

Kommuner och landsting star infor en rad utmaningar. Det beror till stor del av en férsamrad
skattekraft, vilket &r foljd av att andelen aldre och yngre icke forvéarvsarbetande okar. Dessa
demografiska forandringar utgor tillsammans med okad forsorjningsborda, pa grund av
migrationen, betydande svarigheter for kommuner och landsting®. Samtidigt har 6kningen av
kommunalskatten pagatt under flera decennier, vilket pekar pa andra underliggande
strukturproblem. Brist pa effektivitet i organisationen och prioriteringar av styrande politiker
ar problematiska.
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Figur 2: Skatteforandringar per ar for kommunala verksamheter sedan 1974

7 SCB. SCB Medelskattesatser hela riket. 2017. https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-
ekonomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/kommunalskatterna/pong/tabell-och-diagram/medelskattesatser-
hela-riket/

8 Hapali, Mikael. Skattekraft och skattesats- var sak pa sin plats?. SACO 2008.

9 Lagnero, Martin. Produktivitetspotential for kommunalsektor. WSP Analys & Strategi, 2017.
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Brist pa effektivitet

Kommunernas verksamhet omfattade 617 miljarder kronor under 2016. Kostnadsutvecklingen
var 7,8 procent, vilket kan jamforas med ett snitt pa 3,9 procent for aren efter 2010.%° Det &r
en betydande kostnadsutveckling som vida dverskrider tillvaxten i ekonomin under
perioden.!! Utvecklingen véantas dessutom besta aren framover. For att klara detta menar SKL
att kommunerna maste jobba med effektiviseringar av verksamheten for att sluta
finansieringsgapet.'? Och att effektivisera &r inte bara ett modeord. Trots betydande
strukturella skillnader mellan kommuner visar forskningen att mangmiljardbelopp férsvinner i
kommunerna till foljd av bristen pa effektivitet i kommunerna.

En effektivare verksamhet gor att samma kvalitet kan uppnas till en lagre kostnad.
Effektiviseringen kan ocksa utmynna i att valfardskvaliteten dkar, utan att 6ka kostnaderna.
Det gor att skattebetalarnas pengar tas omhand battre och behovet av skattehdjningar minskar.

| ESO-rapporten ”Mer én tur i struktur” framkommer att det finns en effektiviseringspotential
i kommunerna pa upp mot 30 procent. N&r en annan modell'® anvands, som mer detaljerat tar
hansyn till kommunernas skillnader i forutsattningar, finns fortfarande
effektiviseringspotential kvar pa 15 procent. Slutsatserna fran studien &r att grundskolan
skulle kunna spara uppat 8 miljarder kronor, gymnasieskolan cirka 3 miljarder och
dldreomsorgen ungefar 12 miljarder kronor. Sammantaget 23 miljarder kronor under 2014.%4

| rapporten framkommer ocksa att for varje procents effektivisering kan det goras en
besparing pa 6 miljarder kronor eller ny/béttre verksamhet motsvarande samma kostnad.
Eftersom kommunernas omséattning vuxit sedan 2014 innebar det ocksa att den totala
effektivitetsvinsten sannolikt 6kat och 6kar over tid, eftersom fa saker tyder pa att
kommunerna skyndsamt effektiviserat sig sedan 2014.

| en farsk studie fran analysfirman WSP, pa uppdrag av Svenskt naringsliv, framkommer
liknande siffror. Den totala effektiviseringen uppgar till drygt 21 miljarder kr, eller 6 procents
effektivisering i snitt.1°

Brist pa besparingsfokus

| ett par tidigare rapporter har ocksa Skattebetalarnas forening®® visat pa betydande
mojligheter till besparingar. Mellan 10 och 18 miljarder kr menar de att kommunerna kan
spara pa ett urval av verksamheter.}” Rapporten beraknar besparingspotentialen om alla
kommuner som har kostnader 6ver snittet for Sverige 290 kommuner skulle sénka dessa till
snittet.

10 SKL. Om kommunernas och landstingens ekonomi. SKL Ekonomirapporten. Oktober 2017.

1 BNP-tillvaxten for perioden var 2,5 %. Kalla: Vérldsbanken

12 1bid.

13 Strukturmodell som rigordst tar hansyn till skillnader mellan kommuner med hansyn till faktorer som inte
kommunen alls sjalv kan paverka, s& som matt av glesbygd, andel utrikesfodda m.fl.

* Effektivitet definieras som ”hur val tillgangliga resurser anvands for att dstadkomma det som resurserna ar
avsedda for”, i enlighet med Arnek mfl.

14 Arnek, Magnus., Melin, Tore & Norrlid, Anders. Mer &n tur i struktur — en ESO-rapport om kommunal
effektivitet. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2016:6.

15 Lagnero, Martin. Produktivitetspotential for kommunalsektor. WSP Analys & Strategi, 2017.

16 Skattebetalarnas forening. Om kommunerna prioriterar annorlunda...Sd kan 10-18 miljarder frigéras. Juni
2016.

17 Verksamhetsomradena: Politisk verksamhet, kultur och fritid samt infrastruktur, skydd med mera



Kristdemokraterna kan presentera en liknande berdkning som bekréftar denna tidigare
studie. Med hjalp av siffror fran Riksdagens utredningstjanst (RUT) har vi beraknat
besparingspotentialen for Sveriges alla kommuner och landsting om alla hade en
kostnad i likhet med snittet for sin kommungrupp.

Enligt denna berakning kan kommuner och landsting  Fritid 1,7
spara 7,1 miljarder kronor. Kommunerna star for Infrastruktur 3,1
lejonparten av potentiell besparing, med 6,5 miljarder  kyltur 1,2
kr. Drygt hélften av dessa kommer fran kostnader for  pgjitik 0,5
infrastruktur. Nast efter kommer fritidspolitik och Summa 6,5
kultur pa 1,7 miljarder och 1,2 miljarder kr respektive. kommun

Den politiska organisationen skulle ocksa kunna Landsting 0,6
spara, men i detta fall med mer mattliga 476 miljoner | ,1tur

kr. Totalt 7,1

. . . Figur 3:Besparingar vid kostnadslage likt
De kommuner som lagger mest pengar dver snittet, snittkommunen. Underlag RUT.

utifran denna statistik, ar Malmo, Umed och

Skellefted. Malmo sticker ut med en besparingspotential pa 632 miljoner kronor, vilket ar
nara tre ganger s mycket som tvaan och trean pa listan. Malmo har en mycket dyr kostnad
for infrastruktur pa 381 miljoner kronor 6ver snittet for alla kommuner. Umea lagger 169
miljoner kronor 6ver snittet pa kulturverksamhet och Skelleftea har hoga kostnader for bade
fritidsverksamhet och infrastruktur. Den totala besparingen ses i figur 4.

Landstingen som ansvarar for primart halso-och sjukvard ar ofta involverade i kulturpolitik.
Detta har inte med den primara verksamheten att gora, utan &ar en fraga om prioriteringar.
Jamfort med vad landstingen lagger i snitt pa kulturverksamhet skulle de totalt kunna spara
over en halv miljard kronor. Véstra Gotalandsregionen lagger mest av alla landsting och
regioner. Deras kostnad per invanare for kulturpolitik ar nara dubbelt sa hog som snittet.
Sammantaget visar dessa berékningar att potentialen att effektivisera verksamheterna och
spara skattepengar ar betydande. Vart att notera ar att de fordjupande analyserna i ESO-
rapporten och WSP ger den storsta potentialen. Att gora besparingar i verksamheterna till
snittet ger bara drygt hélften av potentialen. Det finns alltsa annu storre majligheter att
effektivisera nar hansyn tagits till kommunens forutsattningar, vilket gor att de kommuner
som ligger under snittkostnaden sannolikt visar pa matt av ineffektivitet.
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Figur 4: Kommunerna med storst besparingspotential



Brist pa prioritering

En gemensam namnare ar gransdragningen mellan kommunens kérnverksamhet och de mer
riskfyllda och affarsméssiga projekt som egentligen bor foretas av privata aktorer. Det kan
vara viljan att driva museum och olika ndjes- och aktivitetsanldggningar eller att géra
karnuppdraget dyrare &n nodvéndigt.

| Jonkoping har kommunen valt att bygga en ny fotbollsarena for en summa pa mer an en halv
miljard; 548 miljoner kronor. Alternativet hade istallet varit att bygga om nuvarande arenan
till en vasentligt lagre summa. Nu blir kostnaderna istallet s& mycket som 20 nya forskolor.8

I Linkdping har kommunen valt att bygga ett nytt badhus fér dryga 760 miljoner kronor och
darutéver en ny gymnasieskola for 750 miljoner kronor. Kristdemokraterna i kommunen har
opponerat sig och menar att alternativen skulle kostat omkring 100 miljoner kronor. Istéllet
ska Linkopings skattebetalare sta for notan till nagot som ser ut att bli Sveriges dyraste
skola.r® Linkoping &r ocksa ett exempel pa dar kommunal regi premieras. Har ska aven en ny
biograf byggas - som ska drivas av kommunen, trots ett befintligt SF Bio.

Goteborg ar annu ett exempel. Under 2017 framkom planer pa att bygga och driva ett storre
hotell tillsammans med ett dventyrsbad i kommunal regi. Initialt vantas kostnaden bli 2
miljarder kronor.2° Aven i detta fall ar Kristdemokraterna motstandare till planerna.
Kommunen har ocksa flertalet andra projekt pa gang, som inte ryms inom kommunens
kérnuppdrag.

Detta ar ett antal exempel pa férmagan eller oférmagan till prioriteringar av kommunala
angelagenheter. Ut6ver detta gors arligen manga beslut som symboliskt markerar narvaron av
politiska beslut som leder till onddiga kostnader med skattebetalarnas pengar.

En foljd av att kommuner och landsting brister i prioriteringar ar att de ocksa trampar in pa
den privata marknaden. Det skapar en osund konkurrens. | en studie fran Konkurrensverket
uppger var fjarde foretagare att offentliga aktérer konkurrerar med deras verksamhet. Det
skulle kunna innebéra att omkring 18 000 foretag i Sverige kénner av konkurrerande
verksamhet frdn kommun, landsting eller stat.?*

Visst ska kommuner och landsting bygga och satsa nar det ar motiverat. Men fragan ar hur
nyttan for invanarna och kommunens attraktionskraft star i proportion till kostnaden och hur
detta trdnger undan andra viktiga behov som dessa offentliga aktorer har att tillgodose.

| slutdndan ar detta politiska bedémningar som gors olika mellan olika kommuner och styren.
Vad som dock inte skiljer ar att skattebetalarna star for notan. Om skattekronorna kan
anvandas mer effektivt och battre prioriterat skulle ocksa invanarna i varje kommun kunna fa
ut mer per investerad skattekrona. Det skulle kunna innebdra battre skolor, aldreboendeplatser
och annat vasentligt till en lika eller lagre skattesats.

18 Jonkopingsposten, 2017: https://www.jp.se/article/sturesson-kd-arenabeslutet-borde-rivas-upp/

19 Dagens samhalle, 2017: https://www.dagenssamhalle.se/debatt/kommunernas-ansvarslosa-lyxliv-maste-fa-ett-
slut-17542

20 Goteborgsposten, 2017: http://www.gp.se/nyheter/sverige/liseberg-bygger-ut-f%C3%B6r-miljarder-1.4132646
2L Konkurrensverket. Nar det offentliga och det privata konkurrerar. 2017. Dnr: 185/2017.



Strukturella problem hoéjer skatterna

Det finns en rad strukturella faktorer som skapar en drivkraft uppat i kommunalskattesatser.
HOjs skatten kommer skattehdjningen bara tillfalla kommunen eller landstinget. Men med en
hojd skatt minskar ocksa drivkrafterna till arbete och arbetslosheten 6kar. Hojningen skapar
alltsa negativa externa effekter. Men detta ar effekter som kommunen eller landstinget bara
delvis bér - och darmed inte tar full hénsyn till i sitt beslut. Det ar istéllet staten och
kringliggande kommuner som far hantera effekterna. Det leder till en 6kad belastning pa
forsakringssystemet.?? Nagot som ocksé Langtidsutredningen papekat.?® Det finns alltsa en
risk att kommunen inte bryr sig tillrackligt de samhallsekonomiska effekterna av deras beslut.

Langtidsutredningen papekar vidare att utformningen av skattesystemet och
utjamningssystemet bidrar till ineffektiva skattesatser, eftersom kommunerna inte bér de
negativa sidorna av en skattehojning, vilket pressar upp skatterna mer. Minskar
skatteunderlaget i en kommun, till foljd av hogre arbetsloshet, kompenseras detta till 95
procent av utjamningssystemet.?*

Jobbskatteavdragets utformning bidrar ocksa till att kompensera for den minskade
disponibelinkomsten vid kommunalskattehdjningar. Det gor att statens utgifter 6kar med
hogre kommunalskatter. Detta beror pa att jobbskatteavdraget sétts utifran varje kommuns
skattesats. En hogre skattesats innebar en hogre kompensation fran staten i form av
jobbskatteavdrag. For varje krona i hogre skatt kompenseras kommuninvanarna med 15
procent av staten.?

En tredje faktor ar att kommunerna ar undantagna fran moms. Detta innebar att valet mellan
att en kommun finansierar en verksamhet sjélv eller later medborgarna géra det sjalva genom
privata naringslivet inte blir jamlikt. Eftersom kommunerna inte behdver betala fér moms ges
incitament att bedriva verksamheter i egen regi. Det kan gélla badhus, museum eller annan
verksamhet som ligger utanfor de lagstiftade skyldigheterna. En kommun som haller en lagre
skatt och dverlater den har typen av verksamhet till naringslivet kommer att betala in mer
moms an den kommun som istallet véljer att producera tjénster i egen regi.?® Kontentan blir
att kommunalskatten riskerar att bli hogre, eftersom produktion i egen regi premieras.

Sammantaget gor detta att kommuner och landsting har begransat med incitament att avsta
fran att hoja skatten.

22 Hapalf, Mikael. Skattekraft och skattesats- var sak pé sin plats?. SACO 2008.

23 Remissvar av Konjunkturinstitutet Dnr: 6-4-04. Langtidsutredningen 2003/04 (SOU 2004:19).
24 Hapalf, Mikael. Skattekraft och skattesats- var sak pé sin plats?. SACO 2008.

% undberg, Jacob. Kommunernas incitament for skattehdjningar. Timbro 2017.

26 |_undberg, Jacob. Kommunernas momsundantag. Timbro 2017.



Kristdemokraternas politik

Trenden mot hogre kommunalskatter &r orovackande. Om ett antal ar ar risken stor att mer &n
var tredje krona gar till kommunalskatt. Det &r inte rimligt. Kommunalskatten slar rakt mot all
inkomst av tjanst, oavsett stor eller liten. Hojd kommunalskatt innebdr darmed att alla som har
I6n, lever pa pension eller pa ersattningar och vissa bidrag direkt far mindre att leva pa nar
kommunalskatten hojs. Kommunalskattehéjningar slar darmed hart mot laginkomsttagare och
gor sma marginaler &n mindre.

Kristdemokraterna foresprakar laga skatter och god hushallning med skattebetalarnas pengar.
Som vi sett finns strukturella problem i skattesystemet vilket tenderar att spa pa drivkrafterna
att hoja skatten. Dessutom understodjer det vissa kommunpolitikers vilja att spendera pengar
pa allt for dyra projekt som inte ligger inom kommunala primara uppdrag. Dessa problem
behdver réttas till.

Den historiska utvecklingen talar for att om inget gérs kommer skatten att fortsatta stiga
framover. Ocksa demografi och okade krav pekar i samma riktning. Darfor behovs
strukturella forandringar som paverkar utvecklingen.

Infor en kommunalskattebroms

Sedan 1950-talet har kommunalskattesatsen bara sjunkit en gang, vilket var i slutet av 1990-
talet. Da fanns en broms for kommunalskatten. Bromsen bestar i att de generella statsbidragen
till kommuner eller landsting som hojer skatten reduceras, motsvarande en viss andel av de
intakter som skattehdjningen forvéntas ge.

Principen ska vara att kommuner respektive landsting/regioner som har en lagre skattesats an
forra arets genomsnitt far behalla 75 procent av en skattehdjning. Kommuner respektive
landsting/regioner som har en hogre skattesats an genomsnittet far endast behalla 60 procent.
Statsbidrag motsvarande 25 respektive 40 procent av den forvantade 6kade skatteintakten
halls alltsd inne. Reduktionen fasas ut under en femarsperiod. Bromsen inférs under en period
om fem ar for att sedan utvarderas.

En kommunalskattebroms innebéar framfor allt en sak: vardet av en kommunal effektivisering
eller besparing for att allokera mer resurser till kdrnverksamheten blir relativt sett mer vart.
Analogt blir det ndgot mindre attraktivt att ta till en skattehdjning for att uppna samma syfte.
En kommunalskattebroms blir darmed en faktor och ett starkt argument till stod for alla de
kommunpolitiker i vart land som drivs av idén att gneta och prioritera for att fa ihop en bra
och rimlig helhet utan att, s langt det ar maéjligt, ta till skattehdjningar. Bromsen kommer
ocksa kunna medverka till 6kat fokus pa kommunsamarbeten for att sénka kostnader och klara
verksamhet.

Da bromsen berdr statens utbetalning av statsbidrag kan den genomforas utan att inkrakta pa
det kommunala sjélvstyret. Statens stdd till den kommunala karnverksamheten i form av
omsorg, skola och vard bor samtidigt 6ka. Vi ser behov i dessa verksamheter dar staten bor
bidra kommande ar. En del av statshidragen bor kanaliseras via strukturbidraget i
utjamningssystemet for att gora stodet mer traffsakert.

En del av det generella stodet till kommunsektorn bor samtidigt l&ggas i en pott tillsammans
med statens eventuella uteblivna utbetalningar nar bromsen slar till. Dessa pengar fordelas
sedan bland de kommuner som sanker skatten. Pa sa vis mildras den kommunalekonomiska



effekten av att kommunerna sanker skatten samtidigt som trosklarna pa arbetsmarknaden
sanks och hushallens ekonomi forstarks. Kommuner som har hogre skatt an genomsnittet
erhaller vid en skattesankning en dubbelt s hog premie som kommuner som befinner sig
under genomsnittet. Ingen premie utgar till de primarkommuner som har lagre &n 19 % skatt.

En kommunalskattebroms gor det mindre I6nsamt att hoja skatten och konstruktionen
premierar den kommun som soker kapa kostnader och effektivisera verksamheten. Samtidigt
premierar den fokus pa karnverksamheten.

Utred momsundantaget

Idag & kommunerna undantagna fran moms. Det innebér att kommunerna inte behdver betala
moms pa de varor och tjanster som produceras i egen regi. Undantaget innebar ocksa att
privata aktorer ska kompenseras for sin moms, vilket sker ofta schablonmassigt och olika
beroende pa kommun.

Kristdemokraterna har lange varit drivande i att 6ppna upp offentliga valfardssektorer for
fristdende aktorer. Valfrihetsreformen ar en sadan. Det, tillsammans med andra reformer, gor
att allt mer momsbetalningar flodar mellan offentliga och privata aktorer, vilket 6kar behovet
av likvardiga villkor och rattvisa momsbetalningar. Undantaget kan fa till foljd att
kommunens vilja att bedriva verksamheter i egen regi 6kar, eftersom de i och med detta
slipper undan momsen. Pa sa vis riskerar en kommun som raknar pa valet mellan att bedriva i
egen regi eller lata medborgarna gora valet sjalv - genom egen konsumtion (skattesankning) -
finna det mer attraktivt att tillhandahalla utbudet i egen regi.

Som beskrivits i kapitlet om strukturella problem kan detta 6ka pa pressen uppat i
kommunalskatten.

Momsbefrielsen av offentliga aktorer ar i dagens lage strukturellt tveksam och det borde vara
rimligt att utreda systemets funktionalitet utifran dagens forutsattningar. Férandringar maste
ocksa ske i samklang med EU-lagstiftning pa omradet. Dartill ska forandringen inte leda till
att kommunernas ekonomi forsamras. Darfor anser Kristdemokraterna att systemet med
momsbefrielse for offentliga aktorer bor utredas sa att lika villkor géller for alla aktorer. Det
innebér att utredningen bor ta sikte pa att utreda hur offentliga aktorer ska omfattas av samma
lagstiftning som de privata for att uppna likvardighet.



