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Ett effektivt och generdst bistand — en bra idé

Sverige ér sedan decennier ként och respekterat for sitt engagemang till stod fér médnniskor i néd och
konflikt i olika delar av virlden. For Kristdemokraterna &r det centralt att Sverige fortsatt star upp for
och forsvarar universella virden sdsom ménskliga fri- och réttigheter, demokrati och rittsstatens
principer for att stirka fred, frihet och utveckling, forstaelse och férsoning. Den solidaritet som &r
grundldggande i den kristdemokratiska ideologin handlar om att alla ménniskor, var de &n bor, har
samma vérde och att vi alla har ett ansvar for varandra. Den solidariteten stannar inte vid Sveriges
grans.

Kristdemokraterna vill dérfor ha en ambitids utvecklingspolitik med det slutliga malet att det
internationella bistdndet en dag inte léngre ska behdvas. Vi ér, och har lange varit, pddrivande for
atagandet om att 1 procent av Sveriges bruttonationalinkomst ska avséttas till internationellt bistand i
statens budget. I partiets principprogram slar vi fast att Sverige dels bor ge minst en procent av BNI i
internationellt bistdnd och dels att staten pa olika sitt bor frimja ménniskors frivilliga engagemang
och gavogivande till bistdndsindamal.'

Enprocentsatagandet r fortsatt en vl avvégd styrande princip for storleken pa bistandet. I en vérld
med nistintill oédndliga behov — for att na de globala méalen behdvs exempelvis 2500 miljarder dollar
drligen fram till 20307 — 4r det rimligt att bistdndsnivan sitts utifran ett principbeslut och inte
behovsprovas 16pande. Da de slutliga mottagarna av bistdndet saknar rost i samhéllsdebatten, behdver
ocksa bistandsnivén vérnas pé detta sitt.

Principen att vi delar med oss mer nér vart vélstdnd okar dr ocksé det rétt och rimligt. Att vi forbundit
oss till detta mal sa tidigt som pa 60-talet, och har uppnatt det dnda sen 90-talet, har bidragit till att
positionera Sverige som en betydande givare med stort internationellt inflytande i forhallande till var
storlek som nation. Denna position ska vi fortsitta virna och ta vara pa. Svenskarnas stdd for bistandet
ar ocksa fortsatt stort, 77 procent anser att det &r viktigt att Sverige bidrar till utveckling i fattiga
linder.?

I en tid av ménga stora humanitéra kriser och katastrofer behovs bistdndet mer dn négonsin. Dessa
kriser paverkar ocksa varandra. Kriget i Ukraina leder till kraftigt hdjda matpriser i ménga fattiga
lander och FN:s livsmedelsprogram varnar for att 2022 kan bli katastrothungerns ér. I februari
tvingades organisationen till exempel dra in matbistandet till &tta miljoner ménniskor i Jemen pé grund
av brist pa pengar.

Nér ménga akuta kriser hérjar finns ocksa risk att det 1&ngsiktiga utvecklingsbistandet kommer i
skymundan och prioriteras ned. Men det dr detta 1dngsiktiga och uthélliga utvecklingssamarbete som
ger effekt, och inte bara lindrar for stunden. Da den enskilda ménniskans situation méste vara i fokus
for detta arbete, kan mattet pa utveckling inte enbart vara forandringar pa makroplanet. Bistdnd i sig
kan inte dstadkomma ekonomisk tillvéxt, utan méste vara en komponent i en sammanhallen
utrikespolitik till stod for ménskliga rittigheter och fattiga ldnders utveckling.

I forskningslitteraturen ar det svért att sla fast ett entydigt svar pé fragan om utvecklingsbistandets
effekter p& bdde makro- och regional niva. Men pa mikroniva, for specifika projekt, &r det lattare att
visa pé potentialen och effekten i bistdndet — enskilda projekt med tydligt positiv inverkan pé
livsinkomst, hdlsa och skolgang. Det &r ocksa arbetet med att méta denna effekt som belonades med
Nobelpriset i ekonomi 2019.*

! Kristdemokraterna. (2015). Principprogram.

2 CONCORD Sweden. (2020). Barometer 2020 — Civilsambhdillets granskning av Sveriges politik for globala
utveckling.

3 Sida. (2022). Opinion om bistdndet.

4 Olofsgérd, A. (2021). Utvecklingsbistand — vad siger forskningen om dess potential? Ekonomisk debatt nr 4
2021.




Utvecklingsbistandet dr alltsa viktigt — for att se till att nya &rskullar barn fortsétter att vaccineras, att
familjer forses med myggnét och att flickor och pojkar far ga i skolan. Aven i humanitira kriser
behovs utvecklingsbistandet — flyktingbarn som véxer upp i taltldger behdver ocksé de erbjudas
skolgéng och vaccinationsprogram, och vuxna behdver fa redskap att komma ur fattigdom och né
sjalvforsorjning. Déar ménniskor lever i fattigdom, dér ménskliga fri- och réttigheter krénks, dér
klimatforédndringarna i grunden forandrar ménniskors livsvillkor, dir dkar ocksé risken for spanningar
och flyktingstrommar vilket i sin tur péverkar virlden i 6vrigt. Fokus i denna rapport ligger darfor till
stor del pa utvecklingsbistandet.

Sveriges bistand &r ocksa viktigt utifran strategiska perspektiv. Tack vare vart langvariga engagemang
i internationellt utvecklingssamarbete, och en budget som backat upp ambitionsnivén over tid, har
Sverige atnjutit ett inflytande i flera mutlilaterala organ som varit oproportionerligt stort i forhallande
till vért lands storlek. Det hoga internationella anseendet gynnar Sverige och svensk diplomati dven pa
andra omraden 4n bistdndet och mojliggdr en internationell politik som héller ihop och som bidrar till
stabil och hallbar utveckling i véarlden.

Déarmed maste politiken for det internationella bistdndet hinga samman med en politik for fri och
Oppen internationell handel med fri foretagsamhet, en strategisk forsvarspolitik for fred och stabilitet,
en aktiv och vérderingsdriven utrikespolitik och en human och ansvarsfull migrationspolitik. Detta &r
viktigt inte minst for att balansera den icke-demokratiska agenda som Kina och Ryssland bedriver i
flera utvecklingsléander.

Det stora inflytande Sverige har kan och bor stirkas och fokuseras ytterligare genom strategiskt och
malmedvetet arbete. For att bistandet ska fi effekt behdver det inte bara vara generost, utan ocksé
traffsékert och langsiktigt héllbart. Eftersom malet med utvecklingsbistandet 4r att det pé sikt inte
langre ska behovas, ér det viktigt att projekt bedrivs resultatinriktat. Ytterst ar bistdndets effektivitet en
solidaritetsfraga. Dérfor behdver ett noggrant arbete ske 10pande for att se ver vilka delar av bistdndet
som fungerar bra, och vilka som behdver forbéttras. En tydlig reformagenda for ett transparent,
traffsdkert och effektivt bistind behdvs — detta dr Kristdemokraternas bidrag till en sddan agenda.



En modern och effektiv bistandspolitik

Kristdemokraterna star upp for att Sverige ska ha ett generdst bistdnd. Med ett stort dtagande pa detta
omréde foljer ocksa ett ansvar for gott forvaltarskap — att se till att bistandet ar vélfungerande,
traffsdkert, effektivt och transparent. Svenskt bistand &r internationellt ansett och uppskattat. Sverige
ses som en stark aktor vars bistand ger effekt. Samverkan mellan humanitért bistnd,
utvecklingibisténd och fredsforebyggande arbete, den sa kallade trippel nexus-ansatsen, ar en styrka i
Insatserna.

Men det finns omraden som behdver forbéttras. Alltfor ménga mal och strategier pa olika nivaer,
tillsammans med en stor bredd vad géller teman, mottagarldnder och engagemang i multilaterala
samarbetsorganisationer skapar en splittrad agenda, och leder till att utvecklingsbistandet inte far det
genomslag som det skulle kunna ha.

Vi kristdemokrater varnar bistdndet, dérfor ser vi med allvar pé de fall d& bistdndsmedel gar forlorade i
ineffektiva projekt eller da korruptionsfall uppdagas. Att flera av Riksrevisionens rekommendationer
véntar pa att implementeras tyder pa att den socialdemokratiska regeringen saknar reformtempo och -
kapacitet. Det duger inte — nu behdver ambitionsnivén for det svenska bistandet hdjas.

Tydliga madl fér bistdndet

Det dvergripande mélet med svenskt bistdnd &r att skapa forutséttningar for forbattrade levnadsvillkor
for ménniskor som lever i fattigdom och fortryck. Det &r ett mél som Kristdemokraterna star bakom.

Under detta finns en rad mélséttningar och strategier. Den socialdemokratiska regeringen har
identifierat fem perspektiv som ska styra politiken: fattiga manniskors perspektiv pa utveckling,
rattighetsperspektivet, konfliktperspektivet, jimstalldhetsperspektivet, och miljo- och
klimatperspektivet. Dessa perspektiv ska aterfinnas i de nio tematiska omraden som regeringen
identifierat i sitt policyramverk, och som i vissa fall overlappar med perspektiven. For en jaimforelse
mellan nuvarande regerings policyagenda och alliansregeringens, se tabell 1.

Enligt OECD-DAC och réster inom bistandsvirlden &r mélen for ménga.® Mingden perspektiv och
tematiska omraden skapar en otydlig och forvirrande mélhierarki. En remissinstans till regeringens
policyramverk for bistandspolitiken skriver: ”...det blir ett sammelsurium med 40 méjliga

kombinationer av perspektiv och temata for att uppné utvecklingsmalen™”.

Dessutom aterfinns sérskilda resultatstrategier for bistandsverksamheten i respektive land och region,
och for samarbetet med/genom multilaterala organisationer. Resultatstrategier finns ocksa for
tematiskt inriktad bistdndsverksamhet.

Bredden av tematiska omraden och strategier som Sveriges bistand gér till har lett till
rekommendationer frain OECD-DAC om att Sverige bor konsolidera sina prioriteringar sé att vi béttre
kan dra nytta av synergier mellan olika delar av bistandet. DAC menar ocksé att Sverige far svart att
overblicka sin totala finansiering i ett givet land pa grund av detta. Genom att rationalisera
engagemanget skulle bistandet 4 béttre genomslag.®

SOECD. (2019). OECD Development Co-operation Peer Reviews: Sweden 2019. OECD Development Co-
operation Peer Reviews, OECD Publishing, Paris.

6 Ibid

Larsson, KA., Fross, K. & Ostlund, N (Programledare). (2022). 45. Relevans — frigan om att gora “ritt”
[Poddsidndning]. Expertgruppen for bistindsanalys.

7 Utrikesdepartementet dnr UD2016/09273/IU. (2016). Policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet.
Remissvar Silc — Svenskt internationellt liberalt centrum.

8 OECD. (2019). OECD Development Co-operation Peer Reviews: Sweden 2019. OECD Development Co-
operation Peer Reviews, OECD Publishing, Paris




Det finns manga omréden dér bistdnd behdvs och dir utvecklingen for att nd Agenda 2030-malen gar
for langsamt. Men Sverige kan och ska inte gora allt, utan behdver fokusera bistandet béttre for att
effektivisera insatserna. Att prioritera vissa omraden framfor andra innebér inte att dessa andra
omréden inte &r viktiga, utan ska tolkas som en stridvan att gora bistandet tréaffsékert och effektivt.

I néra dialog och avstimning med andra likasinnade givarldnder bor den svenska ambitionen vara att
komplettera snarare én duplicera andras insatser, och att fokusera bistdndet dér det svenska stodet ger
storst mervérde. Detta innebér att mal och strategier behover utformas mer flexibelt, sa att det svenska
bistandet snabbt kan anpassas till fordnderliga omsténdigheter och uppkomna behov i vérlden — dven
mitt i en strategiperiod.

Tabell 1: Milhierarki i nu géllande policyramverk jimfort med bistindspolitiska plattformen frin 2014

Nu giillande policyramverk (frin 2016)°

Bistindspolitisk plattform 2014!°

Overgripande mdl

Overgripande mdl

Skapa forutséttningar for forbéttrade levnadsvillkor for
ménniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Skapa forutséttningar for forbéttrade levnadsvillkor for
ménniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Tematiska prioriteringar

Tematiska prioriteringar

e  Minskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens
principer

e  Global jamstélldhet

Miljo - och klimatmaissigt héllbar utveckling och

héllbart nyttjande av naturresurser

e  Demokrati och ménskliga rattigheter
e Milj6 och klimat
e Jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling

Bryts ner i 6 delmal:

e  Fredliga och inkluderande samhéllen e  Stirkt demokrati och jamstélldhet, 6kad respekt
e  Inkluderande ekonomisk utveckling for ménskliga réttigheter och frihet fran fortryck
e  Migration och utveckling e  Forbittrade mojligheter for fattiga ménniskor att
e Jamlik hilsa bidra till och dra nytta av ekonomisk tillvixt och
e  Utbildning och forskning erhélla god utbildning
e  Humanitirt bistand e  Forbittrad miljo, begransad klimatpéverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan,
klimatforéandringar och naturkatastrofer
e  Forbittrad grundldggande hilsa
Virnad ménsklig sidkerhet och frihet fran vald
Réddade liv och upprétthallen ménsklig virdighet
Perspektiv Perspektiv
e  Fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling e  Fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling
e  Rittighetsperspektivet e  Rittighetsperspektivet
e Jamstélldhetsperspektiv
e Miljo- och klimatperspektiv
o Konfliktperspektiv

Land/region/tematiska strategier

Land/region/tematiska strategier

Kristdemokraternas forslag:

e Ta fram en ny policyagenda med farre, konsoliderade mal och perspektiv.

Policyagendan bor innebéra en atergéng till malhierarkin som rddde i den bistdndspolitiska
plattformen frén 2014. Agendan bor dédrmed aterga till att de huvudsakliga tematiska prioriteringarna
bryts ner i maximalt 6 delmal. Dessa delmal bor dock vara tydligt kopplade till de tematiska
prioriteringarna i alla delar, till skillnad frén plattformen fran 2014. De genomgripande perspektiven
bor begrénsas till de tidigare géllande — fattiga ménniskors perspektiv och réttighetsperspektivet, med
sirskilt fokus pé barns rittigheter. Aven funktionsnedsattas rittigheter maste virnas.

Kristdemokraternas framsta tematiska prioriteringar i en ny policyagenda é&r:
o fattigdomsbekdmpning genom ménniskors 6kade ekonomiska egenmakt,

? Regeringens skrivelse 2016/17:60. Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt bistand
gering

10 Regeringens skrivelse 2013/14:131. Bistdndspolitisk plattform.




e demokrati och ménskliga rittigheter inklusive religionsfrihet,
e insatser for att véirna var miljo- och na de globala klimatmélen, samt
e flickors och kvinnors ritt till utbildning och sjélvstéindiga livsval.

En nérmare motivering till urvalet och beskrivning av hur Kristdemokraterna vill arbeta med dessa
omréden foljer senare i rapporten. De tematiska prioriteringarna bor ocksé vara styrande for de
multilaterala dtaganden som Sverige gor.

Ett transparent och effektivt bistand

Ett effektivt bistdnd innebér inte bara en tydlig malhierarki, utan ocksé att valet av kanaler for
bistindet maximerar maluppfyllelsen. Aven antalet och valet av mottagarlinder ir viktigt for att
bistandet ska uppna sin potential. Sidan openaid.se som drivs av SIDA och som visar hur
bistaindsmedel anvénds behdver fortsitta att utvecklas for att underlétta for medborgare att kunna f6lja
hur bistandet konkret kommer till anvéindning. Sverige bor ocksa verka for att plattformen EU Aid
Explorer utvecklas ytterligare sé att informationen om unionens bistandsinsatser blir mer fullstéindig
och tydlig.

Multilaterala samarbeten

Sveriges stod till multilaterala organisationer bestar dels av sa kallat kidrnstdd, som inte &r bundet till
nagot sérskilt program eller projekt utan kan anvéndas dir det {or tillfidllet behdvs som mest. Detta
kirnstod beslutas av regeringen och hanteras av Utrikesdepartementet. Den andra delen &r sa kallat
multi-bi-stdd, som gar till specifika lander och projekt, men via de multilaterala organen. Denna del
beslutas om och hanteras helt av Sida.

Fran 2010 har bistandet till multilaterala organisationer (kérnstdd och multi-bi) 6kat som andel av det
totala bistdndet fran drygt 50 procent till 6ver 66 procent 2020, dér kérnstddet star for den storsta
okningen. Kérnstodets andel av det totala bistandet har 6kat fran 35 procent 2010 till 44 procent 2020
(se diagram 1). Under samma tid har Sveriges bisténd till FN 6kat fran 35 till 47 olika FN-organ.''

Diagram 1: Utveckling multilateralt bistand 2010-2020
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Kéarnstodet dr uppskattat av de multilaterala organisationerna, eftersom det ér flexibelt och snabbt gar
att styra om, exempelvis i fall av nya kriser. Ddrmed uppnas effektivitet, d& bistandet kan anvéndas
maximalt dir behoven &r som storst, snarare én att vara bundet till ett sirskilt program eller projekt.
Sverige har framjat principen om att i huvudsak ge icke-6ronmaérkta basbidrag i syfte att stodja ett
starkt, stabilt och oberoende multilateralt system.'?

1 Open aid

12 Prop. 2012/13:1. Utgiftsomrdde 7: Internationell bistind.
Utrikesdepartementet UD2017/21055/FN. (2017). Strategi for multilateral utvecklingspolitik.




Samtidigt innebér karnstdodet sémre dverblick dver vad bistdndet gar till. Riksrevisionen menar i en
farsk granskning att stdd till multilaterala organisationer innebér utmaningar, d& svenska staten maste
beddma hur organisationernas mél relaterar till svenska bistdndsmal och dessutom till stor del maste
forlita sig pa organisationernas egna system for kontroll och uppfdljning.'®

Riksrevisionen identifierar flera brister i Sveriges hantering av stddet till multilaterala organisationer, i
huvudsak nér det giller kdrnstodet. De visar att UD inte gjort ndgra dokumenterade riskanalyser i de
underlag till beslut som ror kédrnstodet, vilket innebér att regeringen kan ha forbisett avgorande
risker.'

UD f6ljer upp enskilda kdrnstod 16pande, men Riksrevisionen kritiserar att UD inte dokumenterar
denna uppfoljning systematiskt eller pa strategisk niva. Ddrmed saknas en samlad dversyn av
organisationernas resultat och kdrnstddens bidrag till att uppna svenska bistdndsmal.

For bedomning av vilka FN-organ som bor prioriteras i det svenska bistdndet anvédnds den sk
multistrategin, dir relevans och effektivitet for Sveriges engagemang vérderas. Multistrategin dr idag
styrande for UD, men vigledande for Sida."

For att bittre kontrollera och f6lja upp kérnstddet krivs att Sverige har inflytande och insyn i FN-
organen. Detta arbete forsvéras nér antalet organ som mottar stdd fran Sverige 6kar. En storre
genomgang av Sveriges FN-engagemang bor darfor goras i syfte att begrdnsa och fokusera
engagemanget.

Givet de tematiska prioriteringar som Kristdemokraterna gor bor exempelvis UNDP, Unicef, UNHCR,
WEFP, UNEP, UNFPA, Cerf och GAVI fortsatt inkluderas. Fér humanitér hjéalp bor bistandet i storre
utstrdckning én tidigare samlas hos de organ som har storst verksamhet bland flyktingar och som
arbetar med barns sikerhet och rittigheter. Aven hir ar exempelvis UNHCR, WFP, Cerf och Unicef
viktiga. Samtidigt bor Sverige agera inom FN-systemet for att, s& snart det &r praktiskt mojligt, fora
over UNRWA:s verksamhet till andra FN-organ. Urvalet bor ocksa utga fran de omraden dir Sverige
har ett tydligt mervérde och formaéga att agera komplementirt i forhéllande till andra givare.

Sverige bor ocksé arbeta malmedvetet med att f4 svensk personal pé plats i de multilaterala
organisationerna. Enligt en firsk studie behdver svensk sekonderad personal dven forberedas bittre pa
sin roll att bedriva svenskt paverkansarbete inom organisationerna.'®

Sverige borde ocksé ta lairdom av Danmark nér det géller att arbeta med att som stor givare skapa
storre medvetenhet och dgarskap hos svenska befolkningen géllande FN-engagemanget. Danmark
huserar exempelvis stora humanitéra lager och FN-kontor i Kdpenhamn, och har byggt upp "FN-byen’
for kunskapsspridning om véarldsorganisationen. De arbetar ocksa strategiskt med att involvera danskt
néringsliv i FN-samarbetet.

B

Kristdemokraternas forslag:
o Ett strategiskt urval av antalet multilaterala organ som Sverige engagerar sig i bor goras.
e Det multilaterala kérnstodet ska minska istéllet for att 6ka som andel av den totala
bistandsramen. Riktmaérket bor vara att det inte ska utgora mer 4n en tredjedel.
e Tydliggdr hur Sveriges kérnstdd uppfyller de svenska bistdndsmalen, utdver FN-organens
egna mal.
e  Multistrategin bor goras till ett styrande dokument dven for Sida.

BRiksrevisionen. (2021). Svenskt bistdnd till multilaterala organisationer — regeringens och Sidas arbete.
(Rapport nr 28).

14 Riksrevisionen. (2021). Svenskt bistind till multilaterala organisationer — regeringens och Sidas arbete.
(Rapport nr 28).

15 Utrikesdepartementet UD2017/21055/FN. (2017). Strategi for multilateral utvecklingspolitik

16 Sida (2020). Evaluation of the Swedish Resource Base. (Rapport nr 21).




e Intensifiera arbetet med att fa mer svensk personal pé plats i multilaterala organisationer.
Okad kunskapsspridning om FN till svenska befolkningen och svenskt niringsliv.

Forutsebar finansiering av bistandet

Enligt OECD-DAC:s regelverk far lander rékna in vissa kostnader for flyktingmottagande i sin
officiella bistandsstatistik. Det géller kostnader for tillfdlligt uppehélle for flyktingar under deras forsta
tolv ménader i landet. I en granskning fran 2017 visade Concord att inget annat land gjort storre
avrikningar frén bistdndet &n Sverige 2012-2016."” Under Covidpandemin har flyktingmottagandet
varit 1agt och dérfor har avrakningarna varit lagre, for 2020 avriknades exempelvis bara 1,4 miljarder
for kostnader for flyktingmottagande.

De plotsligt 6kade kostnaderna for mottagandet av ukrainska flyktingar som nu uppstétt har dock gjort
fragan aktuell igen, d& den socialdemokratiska regeringen meddelat i vardndringsbudgeten att de
kommer avridkna “avsevérda delar” av de 9,8 miljarder kronor som detta berdknas kosta fran
bistindsbudgeten ar 2022 — utdver tidigare meddelad avrikning.'® Det skulle innebéra att nirmare en
fjédrdedel av bistdndet anvinds i Sverige och att vart eget land blir den storsta bistindsmottagaren.

Detta innebér limiter som kommer att paverka méaluppfyllnaden i Sveriges bistandsstrategier pa ett
betydande sétt. Neddragningen kommer att fa allvarliga konsekvenser for ménniskor 1 vérlden som
redan befinner sig i svar fattigdom. Det kan till exempel handla om barn som inte kommer att fa gé i
skolan, enligt Sida."

Kriget i Ukraina leder dessutom till kraftigt h6jda matpriser i ménga fattiga lander och FN:s
livsmedelsprogram varnar for att 2022 kan bli hungerkatastrofens ar. I februari tvingades
organisationen dra in matbistandet till 8 miljoner ménniskor i Jemen pa grund av brist pa pengar.?’

Konsekvenserna av att i ett sddant ldge — i en budget for innevarande ar — plocka bort en stor del av
bistandsbudgeten dr ddrmed sérskilt stora. Det riskerar att forvérra eller skapa nya konflikter, nya
flyktingstrommar och storre bistandsbehov i1 framtiden. Brist pa mat var t ex en bidragande orsak till
den arabiska véiren med krig och konflikter som f6ljd, inte minst i Egypten och Syrien.'

Frihandelsorganisationens WTO:s chef Ngozi Okonjo-Iweala varnar for att 6kade matpriser kan leda
till viixande konflikter och instabilitet i virlden och védjar till virlden att motverka denna utveckling.?
UNHCR:s chef Grandi varnar for att effekterna om givarldnderna anvénder bistdnd pa hemmaplan for
att ta emot flyktingar "kommer att bidra till att andra kriser forvdrras och blir svarare att hantera i

framtiden".?*

Kristdemokraternas grundlaggande hallning har lidnge varit att bistandet ska gé till utvecklingslander
och inte till verksamhet i Sverige och att vi bor stréva efter att uppné bistdndsnivan utan avrakningar.
Dessutom har vi varit starkt kritiska till att S/MP-regeringen avréknat kostnader som DAC inte
godként som bistand.

DAC-reglerna tillater vissa kostnader for flyktingmottagande att bokforas som bistdnd, men dven de
internationella principerna for utvecklingseffektivitet bor beaktas i detta sammanhang. Dessa slar fast
hur utvecklingssamarbete ska genomforas for att leda till bra resultat. Dar forordas ett

17 Landin, S. (2017). Ar det bistind? En granskning av Sveriges avrdkningar frdan bistdindet. CONCORD
Sverige.

18 Prop. 2021/22:99. Virdndringsbudget for 2022.

19 Isaksson, D. (2022). Minskat bistdnd — s drabbas regioner och programomriden. Global Bar Magazine. /

20 UN News (22 Dec 2021) Yemen alert: 8 million face reduced rations amid funding shortages

2! Lundstedt., M & Sjélund, H. (2022). Kriget i Ukraina okar hungern. We Effect.

22 Elliot, L. (2022). War in Ukraine could lead to food riots in poor countries, warns WTO boss. The Guardian.
23 Alexander, J. & Rozzelle, J. (2022). Is Ukraine’s aid bonanza coming at the expense of other crises? The New
Humanitarian.




resultatorienterat, inkluderande, transparent och forutségbart bistdnd som utgér fran mottagarlindernas
behov, ménskliga réttigheter, jamstéllhet och héllbar utveckling. Att omfordela stora delar av bistdndet
till Sverige &r enligt dessa principer kortsiktigt och ineffektivt.

Det gér att finansiera flyktingmottagandet pé annat sitt. I Finland planerar man att redovisa
flyktingkostnader for ukrainska flyktingar som del av bistandet, men utan att det paverkar ordinarie
bistandsbudget. Vissa ldnder riknar sedan tidigare inte alls flyktingkostnader som bistdnd, exempelvis
Osterrike och Luxemburg.

Nir olika stora avrakningar gors for olika &r skapar det en bristande forutségbarhet kring bistdndets
finansiering. Denna ryckighet illustreras i diagram 2 och 3 nedan.

Diagram 2: Flyktingavrikningar fran bistindet (mnkr och Diagram 3: Budgeten for den svenska
procent av bistandet) bistandsverksamheten 2016
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Nér neddragningar gors for innevarande ar leder det dessutom till att vissa bistandsaktdrer och
omraden far béra en oproportionerligt stor del av neddragningen, beroende pé nér pa aret deras
utbetalningar sker. De som har utbetalningar senare pa éret riskerar att fa en storre del av sina medel
indragna. Som exempel innebér regeringens aviserade avrakningar for 2022 att civilsamhéllesaktorer
mdter en neddragning pa 38 procent, att jamfora med att bistdndet till de multilaterala organisationerna
(ej humanitért) dras ner med 14 procent. Bistandet som gar till demokrati och ménskliga rattigheter
dras ner med 43 procent.”* Detta medfor stora svarigheter att uppna bistindsmalen.

Kristdemokraternas forslag:

e Avrikningar pa bistdndet ska generellt undvikas, av principiella och effektivitetsskal.

e [ sédrskilda situationer, som vid ett mycket stort flyktingmottagande samtidigt som
statsfinanserna &r pressade, bor ett tak for avrakningarna for flyktingkostnader séttas till hogst
10 procent av den totala bistdndsramen. Detta skapar béttre forutsebarhet, forutséttningar for
ansvarsfull planering och langsiktighet i bistdndets finansiering 4n idag.

e Det humanitéra bistdndet bor inte berdras av avriakningar.

e Avrikningar bor inte goras i &ndringsbudget. Om avrdkningar inte kan undvikas, bor de
aviseras i god tid och inte genomforas for innevarande &r. Pé sa sétt undviks den skadliga
ryckigheten, och avridkningarna kan huvudsakligen goras frén upprakningen av bistdndet
snarare dn frn redan utlovade medel.

Okad styrning av bistandet

Den politiska styrningen av bistdndet sker framfor allt via policyagendan, regleringsbrev och
landstrategier. Sida har instruktionsritt till utlandsmyndigheter i drenden som ror
utvecklingssamarbetet. I de l&inder som Sverige har ett bilateralt utvecklingssamarbete med ar
utlandsmyndigheten skyldig att “pa begéran av Sida vidta de atgérder som f6ljer av avtal mellan

Sverige och verksamhetslandet eller som i &vrigt faller inom Sidas behérighetsomrade”.?

24 Omvirlden, 20 april 2022 Sd tvingas Sida spara dd bistdndet ska réiknas av
25 Expertgruppen for bistdndsanalys. (2016). Vem beslutar om svenska bistdndsmedel? (Rapport nr 6).
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Enligt en rapport fran Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA) binds bistandet i 6kad utstrdckning upp
i flerdriga avtal.”® Majligheten att kunna teckna flerdriga avtal ir i vissa fall en forutsittning for att
kunna bedriva effektiv bistindsverksamhet. Genom bemyndiganden till Sida kan sddana avtal tecknas,
trots att statsbudgeten beslutas om for endast ett ar i taget. Langsiktighet &r viktigt for flera typer av
bistandsprojekt, men EBA pépekar att det ocksé finns risker med den typen av styrning. Bland annat
begriinsas regeringens mdjlighet att styra om bistindet pa kort sikt.”’

En utokad politisk styrning av bistdndet bor darfor utredas. Exempel pé delar i en sadan utredning kan
vara huruvida Sidas instruktionsrétt i bistdndsfragor ska erséttas med att regeringen skriver sarskilda
regleringsbrev for utlandsmyndigheter for att 4stadkomma béttre samordning mot bistdndet.
Utredningen bor ocksé undersoka om bistandsstaben hos UD bor utdkas och om bistdndsraden pa
svenska ambassader bor ingé i diplomatkéren.

Kristdemokraternas forslag:
e En utredning bor tillséttas for att ta fram forslag pa hur den politiska styringen av bistandet
kan forbittras.

2007 genomfordes en landfokusering for svenskt bistdnd. Syftet var att gora bistdndet effektivare och
att det bittre skulle bidra till att nd utvecklingsmalen. Fokuseringen gjordes utifran omfattning av
fattigdom och behov och hur effektiva bistandsinsatser forvéntades vara. Andra parametrar var
huruvida demokrati och ménskliga réttigheter respekterades (eller det fanns mojligheter att paverka
detta) samt i vad mén svenskt bistand bedémdes ha ett mervirde i forhallande till andra givarlinder.”®

Resultatet innebar att det bilaterala utvecklingssamarbetet fokuserades till drygt 30 regelritta
samarbetsldander. Dértill forstarktes arbetet for demokrati och ménskliga rittigheter i ett antal lander.
Humanitért bistdnd berdrdes inte av reformen. Det visade sig dock svért att upprétthalla en fokusering,
och nya mottagarlinder lades snart till.?

Kristdemokraternas forslag:
e En ny landfokusering bor genomforas, utifran de parametrar som anvéndes 2007.
e For utvalda samarbetsldnder bor nya landstrategier tas fram och padgéende landsstrategier
justeras i enlighet med ny policyagenda, utan att l&ngsiktighet i viktiga bistdndsinsatser
dventyras.

Metoder for utbetalning och uppféljning

Idag anvénder sig Sida av sé kallad resultatbaserad finansiering i vissa samarbeten med privata
sektorn. Finansieringsmetoden innebér att betalning sker forst nir dverenskomna resultat dr uppnédda.
I de fa fall da bistand gér som budgetstdd direkt till mottagarldanders regeringar for specifika projekt
kring exempelvis skolgang for fler barn, anvénds liknande prestationsbaserade stod.

Denna typ av finansiering minskar risken for att bistdndet ska ga till projekt som inte ger de resultat
som var intentionen. Samtidigt &r det 1&ngt ifran alla bistdndsprojekt dir denna typ av finansiering
lampar sig. Exempelvis gér inte alla resultat att méita direkt. I ménga fall har samarbetsparten heller
inte nagot eget kapital att anvénda for projektet innan Sidas utbetalning sker. I sédana fall skulle dock
del av utbetalningen kunna ske infor att ett projekt inleds, och resterande del nér resultat uppnétts. En
utdkad anvidndning av denna utbetalningsmetod bor darfor utredas.

26 Daltung, S. & Pettersson, J. (2016). Tre risker med den finansiella styrningen av bistdndet. Féreningen for
utvecklingsfrdgor (Debattsida) Fel! Ogiltig hyperlidnkreferens.Fel! Ogiltig hyperlinkreferens.
Expertgruppen for bistdndsanalys. (2016). Vem beslutar om svenska bistandsmedel? (Rapport nr 6).

27 ibid

28 Regeringskansliet. (2007). Ett mer fokuserat bistdind.

2 Holmgqvist, G. & Hérsmar, M. (2010). Landsfokusering: Den stora bistdndsreformen? Bistdndsdebatten.se
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Sida ger idag ett schablonbidrag till administrationskostnader, dvs kostnader som inte &r direkt
relaterade till program- och projektaktiviteterna men som indirekt stodjer dessa. Vissa organisationer
véljer att stdlla samma krav i nésta led, pa den part som genomfor insatsen i félt, &ven om Sida i
dagsldget inte kriver detta. Inforandet av en sddan schablonmaéssig gréns for administrativa kostnader
hos implementerande part i falt skulle kunna bidra till 6kad kontroll 6ver kostnadseffektiviteten och en
okad legitimitet for bistdndet i Sverige. Eftersom redovisningsregler skiljer sig &t mellan lander skulle
detta forutsitta att Sida tog fram tydliga riktlinjer kring vad som ska definieras som
administrationskostnader.

Kristdemokraternas forslag:
e Utred utokad anvéndning av prestationsbaserade stod inom bistandet.
e Utred mojligheten att implementera en schablonregel for administrationskostnader i flera led.

Motverka korruption inom bistdndet

Precis som med alla svenska offentliga medel behdver det rada en skarp nolltolerans mot korruption
som involverar svenska bistindsmedel. Sverige bor ocksa verka for att EU ska intensifiera sina
insatser mot korruption och sétta storre press pa mottagarldnder som far bistand. Korruption é&r ett av
de storsta hindren mot utveckling i vérlden. Fattiga ménniskor drabbas vérst nir bistdndet inte nar
fram och de berdvas den samhéllsservice och de mojligheter de har rétt till. Hela samhéllens ekonomi
forstors och statsapparatens legitimitet minskar.

Det finns en korrelation mellan fattigdom och férekomsten av korruption, vilket gor att risken for
bortfall av bistindsmedel kommer vara storre néir de mest behdvande prioriteras.’® Medvetenheten om
detta innebdr ett stort ansvar for Sveriges bistdindsmyndigheter och dess samarbetspartners att arbeta
strukturerat och engagerat for att upptécka, rapportera och édtgérda korruptionsfall.

I media har en felaktig uppgift cirkulerat de senaste aren om att 30 procent av vérldens totala bistdnd
forsvinner i korruption. Uppgiften kommer fran ett tal som FN:s forre generalsekreterare Ban Ki-moon
holl 2012, och som FN senare korrigerat eftersom siffran byggde pé en feltolkning av data frén
Virldsbanken.*!

Omfattningen av korruptionen ar dock svarbedémd. Hos Sida har antalet inrapporterade fall stadigt
okat de senaste aren, sannolikt som ett resultat av en 6kad ambitionsniva inom antikorruptionsarbetet.
Inrapporteringsstatistiken kan dédrmed inte faststilla hur den verkliga férekomsten av korruption har
utvecklats. Sverige far dock gott betyg av OECD-DAC i dess utvérdering av svenskt bistand, for
arbetet med att forebygga, upptiicka och atgirda korruption.*?

En ny resultatagenda

Varje politikomrade maste kunna redovisa resultat for hur skattemedlen anvinds, annars urholkas
legitimiteten. Sverige har ddrmed en skyldighet att gora sitt yttersta for att sdkerstilla att varje
bistandskrona anvénds sé effektivt som mojligt i syfte att bekdmpa fattigdom och fortyck.

Att mita och redovisa utbetalda medel eller insatser 1 forhallande till deras utfall eller resultat dr ocksa
ett av tre huvudsakliga sitt att uppskatta forekomsten av korruption.™

Under alliansregeringen implementerades déarfor en resultatagenda for bistdndet. Resultat omfattade
bade mer direkta prestationer och ldngsiktiga effekter. Prestationer definierades som “’de direkta
tjanster eller produkter som de svenska insatserna finansierar” och effekter som “de korta och langa

30 Hede Skagerlind, H. (2021). Korruption i bistdindet — en litteraturdversikt. EBA.
3libid

32 Sida (2019). Hur mycket korruption finns i bistindet?

33 Hede Skagerlind, H. (2021). Korruption i bistdindet — en litteraturdversikt. EBA.

12



forandringar som dger rum till f61jd av en specifik insats och dess prestationer”.* Som del i detta
arbete lades dven stor vikt vid anti-korruptionsarbetet och att skapa 6ppenhet och transparens kring
bistandet.

Aven om resultat méste vara styrande far inte tilliten g& forlorad. Risken med att bara styra mot
resultat dr att finansiering styrs enbart mot det som é&r ldtt att méta. Ofta &r dock bistdndets potential
mer komplex, och den verkliga effekten som ska uppnés gér inte alltid att méta. Darfor behover en
resultatagenda kombineras med en fortsatt tillitsreform inom bistdndet. Nér styrningen av offentlig
verksamhet baseras pa tillit kan det ocksa leda till forbittrade resultat.*

En farsk EBA-rapport visar dock att stora avstand, ojdmlika maktrelationer och komplexitet i
verksamheten gor det sirskilt svart att bygga tillit inom utvecklingssamarbete. Dessutom kan éven
tillitsbaserad styrning leda till likriktning, eftersom tillit frimst sétts till organisationer som uppfyller
vissa normer, oavsett vilka resultat som uppnatts.*®

Losningen behover vara att kombinera en tydlig resultatagenda med ett tillitsbaserat forhallningssétt. 1
detta arbete dr civilsamhillesorganisationerna centrala, da de kan agera professionellt relationella. Det
innebdr att de har stor kunskap kring de regler och krav som behover uppfyllas for att hantera
bistaindsmedel, samtidigt som de har goda lokala kontakter och tillitsfulla relationer. Denna lokala
forankring skapar forutséttningar for god insyn och mojlighet till uppf6ljning, samt till snabbare
upptickt vid misstinkt korruption. Aven EBA har visat p4 att stod till civilsamhillet &r en central del i
anti-korruptionsarbetet.*’

Kristdemokraternas forslag
e Ta fram en uppdaterad resultatagenda som kombineras med en fortsatt tillitsreform och ett
starkt anti-korruptionsarbete.
e Oka kanaliseringen av bistindet via civilsamhillesaktdrer.

Starkt riksrevision och skattesystem

Korruption dr den starkast bidragande orsaken till fattigdom och bristande utveckling av demokratiska
rittigheter runt om i virlden.*® Korruption genomsyrar manga samhillen och ger orittvisa fordelar for
personer pa bekostnad av andras mdjlighet att f4 del av medborgerliga réittigheter. Detta underminerar
medborgarnas tilltro till samhaéllets institutioner och deras forméaga att upprétthalla lika villkor for alla.

Genom bistand till uppbyggnad av oberoende revisionsmyndigheter i bistdndslander kan
maktmissbruk upptéckas och lagforas. Det &r en grundsten for att viinda utvecklingen i lander med
krympande demokratiskt utrymme. Likasa har stod till uppbyggnaden av effektivt fungerande statlig
administration och tillimpning av réttsstatens principer direkt paverkan pé de flesta standardmatt for
ménskligt vilbefinnande som barnadddlighet, forvintad livsléngd och barnfattigdom.

Tidigare generalsekreteraren for FN, Kofi Annan, noterade att “god forvaltning &r den kanske enskilt
viktigaste faktorn for att utrota fattigdom och frimja utveckling”. Aven Agenda 2030 tar upp vikten av
god forvaltning for att bygga effektiva, ansvarsfulla, transparenta och inkluderande institutioner. En
fungerande och oberoende revisionsmyndighet dr en viktig del i att f6lja efterlevnaden av réttsstatens
principer och motverka korruption.

3 Prop. 2012/13:1. Utgifisomrdde 7: Internationell bistdnd.

35 Alexius, S. & Vihidmaiki, J. (2020). In proper organization we trust — trust in interorganizational aid relations.
(Rapport nr 5). EBA

36 ibid

37 FORUMCIV. (2022). Bistdndskvarten om korruption och bistind med Expertgruppen for Bistdndsanalys.

38 Rothstein, B & Tannenberg, M. (2015). Making development work: The quality of government approach.
EBA.

13



Ett sétt att stirka kvaliteten i samhéllsstyrningen och 6ka kapaciteten i den offentliga forvaltningen ar
att stérka bistdndet till de bérande institutionerna. Det handlar bland annat om att bidra till ett
fungerande och legitimt skattesystem, samt en professionell nationell revisionsverksamhet vars
resultat gors allmént tillgingliga.® Gors detta pa ett framgangsrikt sitt dver tid, kan landets egen
finansiering av nddvéndiga vélfardssatsningar 6ka, med ett minskat bistindsberoende som {6ljd.

Det bistand som kanaliserats via Riksrevisionen har legat mellan 40-50 miljoner kronor per ar under
de senaste femton aren, vilket utgér en allt mindre andel av det totala bistdndet.

Kristdemokraternas forslag
e Utoka bistdndet som kanaliseras via Riksrevisionen for stddja och utveckla
revisionsmyndigheter i mottagarlénder.
e Utoka bistandet som gér till Sidas och Skatteverkets arbete med att stirka fortroendet for
skattemyndigheterna och skattesystem i mottagarlénder.

Direktkanalisering av bistand

Tillgang till mobiltelefoner och internet har en central roll i att skapa social och ekonomisk
inkludering och bekdmpa fattigdom, inte minst nér det géller humanitéra insatser. Utbyggnaden av
digitala tjénster har gjort det mdjligt att nd ménniskor som inte har traditionella bankkonton med
utbetalningar. Inte minst i Afrika sdder om Sahara har utbygganden gétt fort — 2019 fanns 469
miljoner registrerade digitala konton, varav 181 miljoner var aktiva.*’ Dessa kanaler har blivit &nnu
viktigare under pandemin, dd ménniskor varit isolerade i hogre grad. Trots att ménga har tillgang till
bade elektricitet och mobiltidckning sa finns fortsatt behov av att 6ka tillgédngligheten och kunskapen
om digitala tjénster, sirskilt till marginaliserade grupper.

Sverige bidrar bland annat till Varldsbankens digitala fond (DDP), som hjélper lander att gora internet
tillgéngligt for befolkningen, med sammanlagt 60 miljoner kronor 2021-24. Under 2020 har Sida
betalat ut 218 miljoner kronor i kontantstdd till befolkningen i Sudan, som drabbats hart av
Coronapandemins effekter. Pengarna gér direkt till mottagarnas mobil och omfattar 80 procent av
befolkningen.*' Den hiir typen av stdd bidrar till att lyfta ménniskor ur fattigdom och sker utan
mellanhénder, vilket minimerar risken for bortfall pé grund av korruption. Samtidigt bidrar det till att
upprétthélla sjdlvkédnsla och virdighet hos mottagaren, i jamforelse med exempelvis direkt utdelning
av mat till ndédlidande. Dessutom bidrar det till att stotta lokala marknader.

Det finns ocksa exempel pa nir mobildata och Al anvints for att analysera och identifiera omraden
med extrem fattigdom, eftersom myndigheter ofta saknar information om vem som ér fattig. Denna
information har sedan anviénts for att kontakta de mest behdvande for att uppmérksamma dem pé
mdjligheter att soka stod.** Férutom att bidra till minskad korruption, kan dessa digitala 16sningar
alltsé dven Oka traffsdkerheten for utbetalningar.

En viktig uppgift i utvecklingssamarbetet dr ocksa att paverka och stotta stater i att implementera
sociala trygghetssystem for exempelvis pensioner och barnbidrag, vilket innebér effektiv
fattigdomsbekédmpning. Med utbyggd infrastruktur for digitala direktbetalningar kan dven dessa
utbetalningar goras mer traffsékra. | kombination med satsningar pa att gora utbetalningarna tekniskt
mdjliga, bor bistandet ocksa hjidlpa ménniskor i att f4 kinnedom om vilka trygghetssystem de har réatt
till och att soka dessa.

Kristdemokraternas forslag
e Utoka direktutbetalningar som kanal for att nd de mest behovande med stéd utan
mellanhénder.

39 ibid

40 GSMA.. (2019). State of the Industry Report on Mobile Money.

41 Sida (2020). Sida stodjer utsatt befolkning i Sudan med pengar i mobilen.

42 Elks, S. (2020). Charity uses mobile phone data to identify aid recipients in Togo. Reuters.
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e Stdd civilsamhillesorganisationer som arbetar med att gora sociala trygghetssystem mer kénda
och tillgéngliga.

Ett innovativt bistand

I OECD-DAC:s senaste peer review av svenskt bistand framkom att Sverige kan gora mer for att utoka
partnerskap med privata sektorn, och for att stérka innovationsprocesser. Sverige rekommenderas &dven
att ytterligare rikta Swedfunds investeringar s att de bidrar till att uppna Sveriges strategiska
prioriteringar for utvecklingspolitiken.

For att bekdmpa fattigdom och 16sa globala utmaningar behover det offentliga, den privata sektorn och
civilsamhillet arbeta tillsammans. Att anvénda sig av partnerskap for att uppné utvecklingsmal &r
ocksa en del av Agenda 2030 (maél 17). Det dr ocksa en viktig del i Addis Ababa Acion Agenda fran
2015 dir finansieringen av Globala mélen bestdmdes.

Starkt innovation och alternativ finansiering

Sida arbetar med flera typer av sa kallad alternativ finansiering i syfte att frigdra mer resurser vid sidan
om bistandet genom att engagera samarbetsliander, banker, foretag, entreprendrer och investerare.
Resurserna kan vara bade pengar och kunskap.

Ett av dessa sitt dr via garantiinstrumentet som funnits sedan 2009. Genom att erbjuda en garanti till
finansiella aktorer i utvecklingsldnder, som riktar sin utlaning till specifika grupper eller &ndamél —
sasom mikrolén till uppstart av sma egenforetag — kan dessa dela risken med Sida och sa l&na ut mer.
Pa sa sétt kan stora resurser frigoras for en relativt liten insats av bistdndsmedel. Nér l&nen betalas
tillbaka kan de anvéndas till nya projekt.

Efterfragan pé garantiinstrumentet &r stor och det har gott rykte. Verksamheten har vuxit frén att
omfatta 5 till cirka 18 miljarder sen 2009 och pé tre ars sikt planeras utldningen skalas upp till cirka 25
miljarder kronor.** Riksrevisionen har i en granskning frin 2020 konstaterat att instrumentet fungerar
vil, men att det finns vissa brister i uppfoljningen.**

Det finns dock ingen sérskild tillvaxtstrategi for instrumentet, utan dess anvindande bygger till stor
del pé att det avropas for specifika projekt av andra avdelningar hos Sida. OECD-DAC har tidigare
haft synpunkter pé att Sverige inte har nagon egen strategi for att engagera privat kapital och har
dérfor rekommenderat Sverige att mer aktivt soka mojligheter att samarbeta med privat sektor i linje
med Addis Ababa Action Agenda.*’

Kristdemokraternas forslag:
e Ta fram en sérskild strategi for hur alternativ finansiering och samarbete med privat sektor,
sdsom garantiinstrumentet, kan véxa.
e Stérk det interna stodet hos Sida for att utforma garantier och att forbéttra planeringen av
uppfoljningen av garantier, i enlighet med Riksrevisionens rekommendation.

Langsiktig finansiering av Swedfund

Swedfund ér ett statligt bolag som bidrar till minskad fattigdom genom héllbara investeringar i
vérldens fattigaste ldnder. Bolagets uppdrag ér att finansiera och utveckla héllbara foretag. En
utvecklad privatsektor med jobb med ansténdiga arbetsvillkor leder till stabila samhéllen och minskad
fattigdom.

43 Sidas drsredovisning for 2021 och samtal med Sida

4 Riksrevisionen. (2020). Sidas garantiverksamhet — statens arbete med garantier inom svenskt bistdnd. (Rapport
nr2l).1

4 OECD. (2019). OECD Development Co-operation Peer Reviews: Sweden 2019. OECD Development Co-
operation Peer Reviews, OECD Publishing, Paris,
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I slutet av 2021 hade Swedfund 61 investeringar i foretag, finansiella institutioner och fonder dir mer
&n 60 procent av portfoljen ir inriktad mot Afrika sdder om Sahara.*® Bolaget bidrar till innovation
inom bisténdet, genom venture capital-16sningar tidigt i nya projekt. P4 sa sitt tillgidngliggors kapital
for lokala entreprendrer som har digitala losningar baserade pa lokala behov.

Under 2021 bidrog Swedfund direkt till att skapa 250 000 jobb, och indirekt till att skapa 1,5 miljon
jobb. Effekten for kvinnor och familjer &r stor, nér ekonomin tillater att barnen kan ga i skolan.
Samtidigt dr de med och skapar goda arbetsvillkor. Utvecklingseffekterna av jobbskapande och 6kade
skatteintékter dr darfor ménga.

Swedfunds kompletterar det ordinarie svenska bistandet vél och relevansen for investeringarna ér stor.
Bolaget har ocksa tagit till sig av OECD-DAC:s rekommendationer och arbetar med att &nnu tydligare
visa hur investeringarna bidrar till att uppfylla de svenska bistdndsmélen. Dock moéter bolaget en
forhojd riskbild med hogre inflation, minskade utlandsinvesteringar generellt samt andra 6kade makro
och kontextuella risker. Okade priser inom mat- och energisektorn paverkar, samtidigt som behovet av
verksamheten &r storre.

Bolaget har dessutom fatt mindre kapitaltillskott av staten &n de dskat, 1,2 miljarder for 2022, trots att
de har en skalbar plattform. Jimfort med sina motsvarigheter i andra l&nder far Swedfund minst i
forhallande till den totala bistdndsramen (2%), medan de finska och danska utvecklingsfinansidrerna ar
ungefdr dubbelt sé stora. Den kortsiktiga finansieringen via ettériga budgetbeslut for statsbudgeten
skapar problem med bristande langsiktighet och innebér att vissa investeringar uteblir.

I Norge har man 16st den kortsiktiga finansieringen med att lansera en sérskild innovativ plattform for
klimatinvesteringar dér regeringen lovat 10 miljarder kronor av bistandet under en femarsperiod for att
bidra till en snabbare klimatomstéllning. Den norska utvecklingsfinansidren Norfund star for 5
miljarder kronor, medan regeringen skjuter till ytterligare fem miljarder kronor 6ver en femarsperiod
for klimatinvesteringar, utover ordinarie arliga kapitaltillskott for investeringar i fattigdomsminskning.

Kristdemokraternas forslag
o Utoka kapitaltillskottet till Swedfund, enligt den kapacitet de har.
e Ta fram en langsiktig 16sning for klimatinvesteringar liknande den som finns i Norge.

46 Swedfund. (2021). Investing for humanity — Integrated report 2021.
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Kristdemokraternas tematiska prioriteringar

Bekidmpa fattigdom och stéirk barns méjligheter

2020 var forsta aret under en 22-arsperiod dér antalet ménniskor som levde i extrem fattigdom okade,
enligt statistik frin Virldsbanken.*’ Fler #n 700 miljoner minniskor lever enligt FN i extrem
fattigdom, vilket ir en 6kning med omkring 100 miljoner ménniskor sedan pandemin startade.***’ De
hérdast drabbade #r barnen.*

Coronapandemin har allvarligt forsvarat anstrangningarna for att nd de globala mélen. Pandemin
forvirrar existerande problem med hunger, fattigdom, bristfillig skolgéng, sexuellt vald,
minniskohandel, barnarbete och tvangsédktenskap. Da denna utveckling dven kan ses i
medelinkomstlénder riskerar pandemins sekundéra effekter &dven att f& konsekvenser for
vérldsekonomin.

Fattigdomsbekdmpningen maste prioriteras i svenskt bistind. Malet ska vara att varje ar lyfta fler
personer och samhillen ur fattigdom utan att befista ett beroende av stod fran omvarlden.

Frihet frian hunger

Antalet ménniskor som inte har séker tillgang till mat och de som lever i stindig hunger har 6kat
kraftigt under pandemin. Bara under 2020 6kade antalet manniskor som inte har tillrickligt med mat
for dagen med 320 miljoner, enligt FN.>' Enligt en uppmirksammad rapport frin organisationen
Oxfam fran 2021 dverstiger antalet ménniskor som dott av hunger till £6ljd av pandemin antalet som
dott i Covid-19 efter att ha smittats av viruset.>

Redan fore pandemin hade framstegen for att minska och utrota fattigdom och hunger stannat
av. Virldsbanken och FN gor dérfor beddmningen att de tva forsta globala mélen om att
utrota fattigdomen och hungern till 2030 inte lingre kan nis.”>*

Ukraina &r en av vérldens storsta exportorer av spannmal. Rétten och tillgdngen till mat vérlden 6ver
hotas nu ytterligare som ett resultat av Rysslands invasion. Mer méste goras for att bekdmpa
hungerproblematiken. Som ett led i att bekédmpa fattigdom och hunger vill Kristdemokraterna att en
storre andel av bistdndet avsitts till FN:s livsmedelsprogram, som 2020 tilldelades Nobels fredspris.

Kristdemokraternas forslag:
e Utokat stod till FN:s livsmedelsprogram inom ramen for det multilaterala bistdndet.

Barnrittsperspektivet

Bistindspolitiken maste genomsyras av ett starkt barnréttsperspektiv. Barn ér ofta de som ér allra mest
utsatta och drabbas vérst av fattigdom, krig, klimatfordndringar och katastrofer. Det 4r ocksé genom
att investera i den yngre generationen, till exempel genom satsningar pa skola och hélsa, som bistandet
kan hjélpa till att 1dgga grunden till en mer langsiktig positiv fordndring i véalfardsnivan i fattiga
lander. Av dessa skl bor sérskild tyngd och uppmérksamhet ges till barn, deras erfarenheter och deras
livssituation nér svenskt bistdnd planeras, genomfors och utvirderas. Barn omfattas av alla ménskliga

47 Virldsbanken. (2020). Poverty and Shared Prosperity 2020: Reversals of Fortune.

8 Ibid. (2021). Updated estimates of the impact of COVID-19 on global poverty: Turning the corner on the
pandemic in 20217.

4 1bid. (2021). 2021 Year in Review in 11 Charts: The Inequality Pandemic.

50 Rédda barnen. (2020). Protect a Generation: The impact of COVID-19 on children’s lives. /

SUFAOQ. (2021).The State of Food Security and Nutrition in the World 2021. /

52 Oxfam. (2021). The hunger virus multiplies: deadly recipe of conflict, Covid-19 and climate accelerate world
hunger-.

53 Virldsbanken. (2020). COVID-19 to Add as Many as 150 Million Extreme Poor by 2021.

54 FN. (2021). The Sustainable Development Goals Report 2021.
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rattigheter men har ocksa egna specifika réttigheter. I atgdrder som ror barn ska utvecklingssamarbetet
alltid ha sin utgangspunkt i Barnkonventionen och de fyra grundldggande barnréttsprinciperna om
barnets bésta, forbud mot diskriminering, barns ritt att fA komma till tals och barns ritt till liv och
utveckling.

Barnrittsperspektivet méste vara tvirgdende och genomsyra alla svenska bistdndsinsatser som ror till
exempel klimat, hélsa, jimstalldhet, fred och konfliktforebyggande, samt demokratifrimjande arbete.
Sverige har en viktig roll att fylla internationellt med en stark tradition av att std upp for barns
rattigheter. Men viktiga frdgor som ror barn, inklusive utbildning, forbyggande av vald mot barn och
arbetet med barn i konflikt, har nedprioriterats under de senaste &ren i forhéllande till tidigare och
jamfort med andra fragor. Den trenden behdver brytas. Barns roll som forsvarare av manskliga
rattigheter behover uppmérksammas och uppmuntras som en del av arbetet med demokratifrimjande
insatser och i forsvaret av ménskliga fri- och réttigheter generellt. Att barnréttsperspektivet gloms bort
i regeringens prioriteringar dr nagot Kristdemokraterna vill dndra pa.

Kristdemokraternas forslag:
e Barnréittsperspektivet méaste vara tvirgdende och genomsyra alla bistdndets tematiska
prioriteringar.

Ekonomisk utveckling for samhiillen och familjer

For att motverka fattigdomen i vérlden pa ett effektivt sitt krévs en sammanhallen linje over flera
politikomraden som mojliggér ekonomiska reformer i fattiga ldnder. Frihandel &r det bésta redskapet
for att ver tid frimja ekonomisk utveckling och vélstand. Darfor maste handelshindren bli férre.
Handelspolitiken ska ta hénsyn till vad som bést forser véirldens ménniskor med kvalitativa och billiga
varor utan att orsaka ekologisk eller social skada. EU:s gemensamma jordbrukspolitik maste ocksa
reformeras i grunden. Kristdemokraterna vill se fler frihandelsavtal och en restriktiv tillimpning av
tullar som idag stanger ute utomeuropeiska lantbrukares produkter fran den europeiska marknaden och
minskar deras mojligheter till réttvis konkurrens.

Tillgangen till nya marknader, import, export och investeringar begridnsas om den nationella
lagstiftningen i fattiga ldnder &r bristfillig, myndigheterna svaga, infrastruktur saknas och
korruptionen frodas. Bistdndet spelar en viktig roll i att bygga upp samhéllen dven efter att
handelsavtal ingétts, och stor vikt bor ldggas pé insatser som motverkar ekonomisk korruption i de
mottagande samhéllena.

Korruption dr i manga lander ett allvarligt utvecklingshinder. Bistandet behdver riktas for att bygga en
rittsstat med en ansvarstagande offentlig forvaltning, och riktat stdd till organisationer i det lokala
civilsamhillet som verkar for att avsloja och motverka korruption. Hér har svenska myndigheter som
Valmyndigheten, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polisen och Kriminalvarden stor kompetens.
Bisténd till uppbyggnad av oberoende revisionsmyndigheter och statlig administration, inte minst
fungerande skattesystem, ér ocksé det mycket angeléget for savil demokratisk som ekonomisk
utveckling.

Skatteflykt dr ocksé ett stort utvecklingshinder. Fler globala avtal bor komma till stdnd for att hindra
att foretag etablerar sig och exempelvis tar del av naturtillgdngar, men sedan undviker att betala skatt
dar. Utvecklingslénder forlorar uppskattningsvis 200 miljarder dollar arligen p& grund av skatteflykt —
en summa som é&r storre dn varldens samlade bistdnd. Vi bor gora allt vi kan for att forhindra
skatteflykt och det &r sérskilt viktigt nér det drabbar fattiga ménniskor. Exempelvis Demokratiska
republiken Kongo anses vara ett land som skulle kunna vara mycket rikt om bara medborgarna fick del
av de rikedomar som fors ut ur landet.

EU tog dérfor fram ett forslag om sé kallad land-for-land-rapportering for multinationella foretag, for
att de oppet ska redovisa sina vinster och hur mycket skatt de betalar i de lander de ar verksamma i.
Tyvirr blockerade nyligen Sveriges regering tillsammans med Cypern, Luxemburg och Malta det
forslaget i konkurrensréadet.
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Enligt EU kommissionen och det ddvarande finska ordférandeskapet &r det hir en redovisningsfraga
och inte en skattefrdga. Det handlar alltsa inte om att ta ut skatter utan om att redovisa dem. Och séddan
rapportering finns redan for banksektorn.

Gamla lan fran industrialiserade lander till utvecklingslédnder bor i hogre utstrickning avskrivas
eftersom dessa himmar utveckling och minskar investeringsviljan. Skuldavskrivning kan dock inte ske
utan motprestation i form av ménskliga réttigheter, demokratisering och marknadsekonomiska
reformer.

En starkt privat dganderétt ar ett viktigt led i fattigdomsbek&mpningen. Stod till det lokala néringslivet
bor 1 storre omfattning kanaliseras genom exempelvis mikrokreditprojekt.

Ett bevisat kostnadseffektivt sitt att hjdlpa ménniskor ur extrem fattigdom och forhindra att barn f6ds
in i fattigdomscykeln &r kontantstdd. En direkt dverforing till mobilen av en sé liten summa som 5
USD i ménaden har visat sig kunnat lyfta familjer ur extrem fattigdom, ge betydande dkad kopkraft
och &kat niringsintag.” Kristdemokraterna vill uppmuntra till fler initiativ p omrédet.

Kristdemokraternas forslag:

Stéarkt fokus péa att motverka korruption som utvecklingshinder.

Okat utvecklingssamarbete genom svenska expertmyndigheter.
Skuldavskrivning av 1&n, men krav p& motprestation.

Utokad anvéndning av mikrokrediter, kontantstod och digitaliseringsstod.

Stod till ménniskor péa flykt

Kristdemokraterna vill avsétta en betydande del av den svenska bistaindsbudgeten for humanitéra
hjélpinsatser. FN:s flyktingorgan UNHCR é&r den centrala aktoren for att hjdlpa méanniskor pa flykt och
sa bor det dven forbli. Dock har en stor organisation inte alltid utrymme for flexibilitet.
Kristdemokraterna anser dérfor att det &r dags att bygga upp en egen struktur for Sverige att kanalisera
hjélpinsatser direkt till flyktingar i utsatta omraden, som Danmark och Norge redan gjort.

Att Viérldsbanken sedan 2016 kunnat initiera ett fondbaserat stod for att bistd med ekonomisk
utveckling och jobbskapande i medelinkomstlédnder som har tagit emot manga flyktingar, sdsom
Libanon och Jordanien, &r mycket positivt. Sverige maste ha en flexibel instéllning till att stodja ldnder
som ekonomiskt sett &r medelinkomstlénder men som tar ett mycket stort ansvar for
flyktingmottagande.

Kristdemokraterna menar att det multilaterala stod som Sverige ger till en rad olika FN-organ bor
fokuseras. Vad giller det humanitéra bistdndet bor det i hogre grad samlas hos de organ som har storst
verksamhet bland flyktingar och som arbetar med barns sékerhet och rittigheter, sésom UNHCR,
WEFP, Cerf och Unicef.

Sverige och EU behover samla sig for att ta ett gemensamt ansvar for unionens yttre granser,
gemensamt ansvar for den humanitéra situationen i unionens niaromrade och gemensamt ansvar for
asylsokande. I den diplomatiska process som behdver dga rum med transit- och ursprungslédnder bor
stora delar av den svenska och europeiska utrikes- och bistandspolitiken kunna anvéndas som verktyg.

Kristdemokraternas forslag:
e Fortsatt trippel nexus-ansats i bistandet, det vill siga samverkan mellan humanitért bistand,
utvecklingsbistand och fredsforebyggande insatser.

55 The Transfer Project. (2022). Explore evidence on cash transfers, discover tools, analyze data and see the
results.
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e Sverige bor bygga upp en egen struktur for att kanalisera hjélpinsatser till flyktingar och
framja ekonomisk utveckling i de stdrsta mottagarlénderna.

e Prioritera FN-organ som har storst verksamhet bland flyktingar och som arbetar med barns
sékerhet och rattigheter.

e En mer ambitids dtervindandepolitik med fler och béttre avtal med transit- och
ursprungslidnder, dér bistdndspolitiken ocksa &r en integrerad komponent.

Tillgang till vaccin, sanitet och hygien

Vaccinationsprogram ar en mycket effektiv bistandsform, da en relativt billig forebyggande
punktinsats kan rddda ménga liv. Det &r av stor vikt att patentrittigheter fran likemedelsindustrin gors
tillgéngliga for l1dginkomstlénder, i syfte att 6ka distributionen av mediciner och vaccin.
Kristdemokraterna anser att stddet till vaccinalliansen Gavi och till Globala fonden bor hojas.
Bromsmediciner till barn som fods av hiv-smittade modrar fér aldrig saknas — inte heller f6r barn som
fods 1 flyktingldger. Sverige bor verka for att fler lander ska bidra med resurser till hiv/aidsarbetet
globalt sa att FN-maélet for 2030 uppnas.

Tuberkulos dr ett av de storsta globala hidlsohoten och den infektionssjukdom som skordar flest
ménniskoliv, trots att de flesta av de 10 miljoner som smittas skulle kunna botas med befintlig
behandling.>®

Fortfarande saknar 2,3 miljarder ménniskor tillgang till rent vatten i vér vérld, enligt siffror fran
Unicef 2021.%7 Det har forodande konsekvenser for manniskors hilsa, och barn drabbas sarskilt hart.
Kristdemokraterna vill verka for fler investeringar i infrastruktur for vatten, sanitet och hygien for att
minska spridningen av sjukdomar som kolera, samt antibiotikaresistenta bakterier.

Kristdemokraternas forslag:
e Oka distributionen av vaccin genom hojda anslag och tillgéingliggorande av patentrittigheter.
e Fler investeringar i infrastruktur for vatten, sanitet och hygien.

56 WHO. (2021). Tuberculosis.
57 Unicef. (2021). WASH and COVID-19.

20



Stod demokrati och ménskliga réittigheter

Sverige ska vara en kompromisslos rost for fred, frihet och ménskliga rittigheter i vérlden. Ménskliga
rattigheter dr bade ett mal och ett medel inom bistandet. Genom 6kad delaktighet i samhéllet,

starkare civila samhéllen och storre spridning av makt och resurser frimjas forutsdttningarna for en
positiv ekonomiskt, socialt och miljoméssigt héllbar utveckling liksom for en mer jdmlik férdelning av
resurserna.

Att stirka demokratin och 6ka respekten for ménskliga fri- och réttigheter ska vara centrala mal for det
svenska bistdndet. Sverige ska stodja demokratikémpar och verka for stirkt yttrandefrihet och
tankeftrihet i ldinder dér den begransas. Demokrati och frihet dr den bésta garanten for fred och
sdkerhet. Endast med varaktig och stabil demokrati som grund kan social och ekonomisk utveckling fa
héllbart féste i samhaéllen.

Frihet och demokrati som 6verordnad princip

Sverige driver sedan 2014 en feministisk utrikespolitik. I korthet innebér den att all utrikespolitik ska
genomsyras av ett jaimstalldhetsperspektiv. Fridmjande av kvinnors réttigheter dr en grundldggande
princip som Kristdemokraterna stoder. Demokrati &r den fundamentala forutséttningen for en
inkluderade utveckling dér alla, oavsett alder, kon, etnicitet, religion eller annan identitet kan atnjuta
sina fri- och réttigheter. Demokrati och ménskliga réttigheter bor darfor uppvérderas och goras till den
nya dverordnade principen for svensk utrikespolitik, vilket bor ha stor forankring bland riksdagens
partier och besta over tid.

Kristdemokraternas forslag:
e Arbetet for demokrati och ménskliga réttigheter antas som den nya dverordnade principen for
svensk utrikespolitik, inklusive bistdndspolitiken.

Bistandspolitik som utrikespolitiskt verktyg

Det bor stéllas tydligare krav pé aktorer som mottar svenskt bistdnd. Det &r angeléget att Sverige
villkorar och fryser medel till statliga aktorer dér den demokratiska utvecklingen gér &t fel héll, samt
till organisationer som inte pé ett trovardigt sétt stdr upp for demokratiska virderingar. P4 samma sétt
behover vi dven kunna stélla om insatserna for att ge stod till aktdrer som visar pa goda resultat och
demokratiska framsteg.

Mot bakgrund av den negativa demokratiska utvecklingen i manga linder bor Sverige utarbeta
strategier fOr att sétta press pa mottagarldnder att leva upp till ratificerade konventioner och andra
internationella ataganden. I tider d& miljontals ménniskor flyr fran korrupta och diktatoriska regimer
bor vi stélla dessa till svars for hur de behandlar den egna befolkningen.

Kristdemokraternas forslag:
e Villkora och frys bisténd till odemokratiska aktorer.
e Bygg upp en forméga att snabbt stilla om bistdndsinsatser till aktdrer som visar pa
demokratiska framsteg.

Stod till demokratikimpar — frihetsfond och Magnitskij-sanktioner

Kristdemokraterna driver sedan tidigare att Sverige inom ramen for en sérskild bistandsstrategi ska
infora en frihetsfond for att ge ett flexibelt och snabbt stod till demokratikémpar och
méinniskorattsforsvarare, sé att de kan verka, leva mer vardigt och fa kontakt med omvirlden. Detta
skulle vara ett virdefullt komplement till det stod som Sverige ger till civilsamhéllesorganisationer
och partianknutna organisationer som bistar oppositionella grupper och ménniskoréttsaktivister i
repressiva stater. Medel ur frihetsfonden ska kunna betalas ut till enskilda, sammanslutningar av
personer och familjer.

En svensk frihetsfond kan med fordel kombineras med Magnitskij-sanktioner, i form av frysta
inresetillstdnd och banktillgangar, som riktas mot fordvarna.
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Kristdemokraternas forslag:
e Inrétta en frihetsfond till stod for demokratikdmpar och ménniskoréttsforsvarare.

Stiirk religionsfriheten

Trots att religionsfriheten dr bérande for 6vriga fri- och réittigheter ér den starkt inskrénkt i stora delar
av varlden; det berdknas att 80 procent av varldens befolkning idag lever med nédgon form av
inskrinkning i sin religionsfrihet.’® Idag #r kristna den numerirt sett mest utsatta gruppen for religios
forfoljelse. Fruktansvirda och systematiska overgrepp sker ocksa mot andra religiésa grupper, inte
séllan i statlig regi, som i till exempel Kina och Iran. Sverige behdver bli en mycket tydligare
internationell rost for religionsfrihet och aldrig backa fran att protestera mot forfoljelse och 6vergrepp
i sina kontakter med repressiva regimer.

Forskning visar ocks3 ett positivt samband mellan respekt for religionsfrihet och ekonomisk tillvixt.*
Religionsfrihet skapar tankefrihet vilket skapar en god milj6 for innovation. Och omvint: i en miljo
préiglad av rddsla for att uttrycka sin tro, begrénsas tanken och farre goda idéer far provas.

De landstrategier som styr svenskt bistind méste alltid innehalla en analys av situationen for religions-
och dvertygelsefriheten och dra slutsatser om hur bistdndet ska riktas for att dessa ska virnas. Vidare
bor alla diplomater och handléggare péd Sida ha genomgétt utbildning och f& 16pande fortbildning i
fragor som ror religionsfrihet och forstaelse for religionens barande roll i de lokala samhéllena, s.k.
religios litteracitet.

Kristdemokraternas forslag:
e Utveckla en tematisk strategi for religions- och dvertygelsefrihet och ldgg ansvaret for denna
pa Sidas enhet for Demokrati och Ménskliga Réttigheter.
e Alla landstrategier ska innehélla en analys av situationen for religions- och overtygelsefriheten
och i varje relevant strategi ska det finnas mal om att stirka dessa friheter.
e Alla diplomater och handléggare pa Sida ska genomgé 16pande fortbildning under karridren
syftande till religids litteracitet.

Skydd for yttrande- och mediefriheten

Covid-19-pandemin har av repressiva regimer utnyttjats som en forevindning for 6kad 6vervakning av
invanarna. Desinformationen har ocksa 6kat under pandemins framfart, och ytterligare sedan den
ryska invasionen av Ukraina. 2021 var elfte &ret i rad da friheten och sdkerheten pa internet gick
tillbaka.®® Fria och oberoende medier och journalister har ett oerhort viktigt uppdrag for att viirna
demokratin, men verkar idag pd manga hall under mycket svara omsténdigheter, inte sidllan med fara
for sitt liv. Sverige bor fortsétta utveckla stodet till dem som fortsétter kimpa for att dokumentera och
sprida sanningen i miljoer dér mediernas frihet &r inskrénkt.

Stod till oberoende medier méste alltid végas mot att deras oberoende i praktiken minskar nér de tar
emot ekonomiskt stdd fran vést. Har behover mottagarens perspektiv alltid vara végledande och
Sverige bor vara berett att stodja pé de sétt som efterfragas.

Kristdemokraternas forslag:
e En aktiv politik och ekonomiskt stdd till journalister och oberoende medier i repressiva
miljder.
e En mer aktiv diplomati for att fi hem svenska samvetsfangar och strypt utvecklingsstod till
regimer som haller dem.

58 Svenska missionsradet. (2020). Ny rapport visar: religionsfrihet forbises i arbete [or demokrati. 5
% Grim, B. (2014). Is Religious Freedom Good for Business?: A Conceptual and Empirical
Analysis.Interdisciplinary journal of research on religion, 10, 119.

60 Freedom House. (2021). Freedom on the Net 2021: The Global Drive to Control Big Tech.
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Stod till civilsamhillet
Bisténdet bor i hdgre grad omfordelas till civilsamhaéllet. Var utgangspunkt ar att bistandet behdver
riktas till en bred palett av aktorer, stora som sma, for att kunna gora mest nytta.

Dessvirre har civilsamhéllets andel av det svenska bistindet minskat i forhallande till andra sektorer
under de senaste aren.®' Istillet har medel i hogre grad gétt till civilsamhillet utanfor det s kallade
CSO-anslaget, exempelvis multi-bi-stdd till stora internationella organisationer som Roda Korset och
Rédda Barnen.

Detta bor inte ske pa bekostnad av mindre aktorer i civilsamhéllet. Som exempel har Sida under 2021
borjat fasa ut sina humanitéra partnerskap med flera trosbaserade organisationer. Effekterna av denna
fordndring behdver utvirderas och nddviandiga atgérder vidtas. Utvecklingen av CSO-anslaget bor
ocksa minst flja den for dvrigt bistand.

Humanitéira insatser som leds av lokalt verksamma organisationer har visat sig vara de mest
effektiva.®? En nirmare uppfoljning kan ske #n vad som hade varit fallet med stérre internationella
organisationer, med en hdgre grad av personligt engagemang, vilket dven framjar 1&ngsiktighet. Lokalt
verksamma organisationer medverkar ocksé i hogre utstrickning till att stirka kvinnors réttigheter dn
andra insatser.

Kristdemokraterna vill 6ka den tematiska och geografiska fokuseringen av bistandet och minska
andelen kérnstdd till multilaterala organisationer. Civilsamhéllets organisationer bor istéllet fa en
storre roll 1 kanaliseringen av bistdnd. For att gora detta behdver civilsamhéllets organisationer ocksa
fa stod att vixa och utveckla fler kanaler, genom ett metodiskt arbete for att stirka upp nya strukturer i
det bilaterala bistdndet.

Civilsamhéllets organisationer har ofta ett gott samarbete med de multilaterala organen, sarskilt i
utdragna kriser och skora stater. FN och civilsamhéllesorganisationerna ar ofta de som &r kvar nér
andra givare ldmnar. Dérfor behdver storre fokus ldggas pa att underlétta samarbeten mellan dessa.

Kristdemokraternas forslag:
e Oka civilsamhillets andel av bistindsbudgeten.
e Inled ett metodiskt arbete for att stirka upp nya strukturer i det bilaterala bistandet dér
civilsamhillesorganisationerna stérks.

61 Elmquist, Kristin; policyadvsior vid PMU Interlife. (2021). Sidas statistik om stédet till civilsamhiillet.
Delgiven Gudrun Brunegérd via e-post 2021-10-14.

2 Open Data Institute. (2021). Survivor- and community-led crisis response: practical experience

and learning.
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Ett klimatbistand som gor skillnad

Ett av de storsta hoten mot vér planet och ménskligheten &r klimatfordndringarna. Ménga av vérldens
lander enades om Parisavtalet i december 2015, vilket forpliktigar. Enligt en rapport fran
Virldsbanken fran 2021 riskerar antalet klimatflyktingar n& 216 miljoner ménniskor till 2050 om den
nuvarande takten fortsitter.®

Behovet av klimatbistand blir allt mer akut, da klimatkrisen drabbar fattiga och utsatta ménniskor
vérst. Forskare spér att virmebdljor, vattenbrist och havsnivéhdjningar kommer tvinga allt fler pa
flykt, bade inom och mellan ldnder, vilket ocksa leder till mer fattigdom, hunger och ohélsa.

Stod till smaskaligt jordbruk och triadplantering

Aven livsmedelsforsorjningen hotas av klimatforindringar och forstérker problem med hunger. Rétten
och tillgéngen till mat hotas nu ytterligare som ett resultat av Rysslands invasion av Ukraina. Att verka
for 6kad lokal livsmedelsforsorjning och matsékerhet dr dérfor ocksa centralt for att minska risk for
politiska upplopp och konflikter.

Som ett led i att bekdmpa fattigdom och hunger vill Kristdemokraterna att en storre andel av bistandet
avsitts till att stirka kooperativ och sméskaligt jordbruk i ldginkomstlander. Utover tryggad
livsmedelsforsorjning bidrar detta dven till arbetstillfdllen och inkomster for sméskaliga producenter.

Nér ménniskor pa lokal nivé f&r mojlighet att pdverka sin egen tillvaro stirks samhéllsbygget. Det kan
ge positiva effekter pd klimatet globalt. Enskilt d4gande och lokalt engagemang, gérna i form av
jordbrukskooperativ med och for kvinnor, bor dérfor uppmuntras, inte minst darfor att kvinnors
inkomster 1 forsta hand gar till att forbéttra barnens kost, mojliggora deras skolgang och forbéttra
bostaden sé att den béttre klarar tropiska regn och ovéder.

Sveriges stdd till jordbruk bor ha ett tydligt fokus pa omstéllning mot ett héllbart, uthélligt sddant,
exempelvis agroforestry (trddjordbruk). Utdver trddplanteringens positiva effekter for jordbruket,
bidrar det till att skydda samhaéllen fran klimatfordndringarnas forodande effekter.

Hundratals miljoner ménniskor i Asien ér beroende av vatten frén glacidrerna i Himalaya och Pamir.
Det ér ett allvarligt hot mot bade ménniskoliv och politisk stabilitet och sékerhet nér
klimatforédndringarna gor att nederborden minskar och glacidrerna smélter ar for ar. [ bergsomradena
okar sno- och jordskreden, som krossar béde hus och odlingar, men ocksé for bort stora méngder
odlingsbar mark och betesmark pa sluttningarna och begraver uppodlad mark i dalgangarna.**
Tréadplantering i stor skala &r en nddvéandig atgird for att stabilisera jorden och medfor dven mer
normal nederbérd till omradet. Aterplantering &r ocksa en viktig dtgird i kustomraden dir
mangrovetrdsk huggits ned, och som dédrmed blir mer utsatta for dversvdmningar och erosion vid
kraftiga ovéder.

Kristdemokraternas forslag:
e Mer stdd till kooperativt och sméskaligt jordbruk i laginkomstldnder, med fokus pa
omstdllning mot ett uthélligt, héllbart jordbruk.
e Sverige bor ocksa stodja samarbetslidnder i att ta fram strategier for 6kad matsékerhet.
e Mer stdd till tradplantering som skydd mot klimatfordndringarnas effekter pa4 samhéllen.

Hallbara investeringar

Behovet av atgirder for miljo- och klimatanpassning ér stort. Det géller &ven behovet av investeringar
i fornybar energi for att bidra till en héllbar omstéllning. Dessa samband stélls pa sin spets i lédnder till
exempel 1 Kirgizistan, som till stor del &r beroende av inhemskt kol for sin elférsorjning. Planen att

63 Virldsbanken. (2021). Climate Change Could Force 216 Million People to Migrate Within Their Own
Countries by 2050.

% London School of Economics and Political Science. (2019). Millions of farmers depend on meltwater from
Himalaya glaciers.

24



overga till fossilfri vattenkraft riskerar att raseras redan innan den byggts ut, pa grund av att
glacidrerna som forser kraftverken med vatten smalter till foljd av klimatférdndringarna, med
rekordldga vattennivéer som resultat.

Vatten &r i manga omraden en bristvara, vilket kommer att forvérras av klimatférdndringarna. Modern
teknologi kan anvéndas for att modernisera och effektivisera jordbruket och forbattra
resursanviandningen. Genom droppbevattning istdllet for 6ppna bevattningskanaler, dir stor del av
vattnet dunstar bort, kan vatten och andra resurser sparas. Andra metoder finns for att ateranvénda
vatten.

Det ér viktigt att vi mojliggor for fler internationella klimatinvesteringar inom ramen for Sveriges
politik for global utveckling (PGU). Swedfunds investeringar dr en viktig katalysator for att frimja
héllbarhet och bidra till att nd klimatmalen ocksé via bistdndet. Bolaget har investerat fossilfritt sen
2014, och arbetar strukturerat inom energi och klimatsektorn, t ex med projekt inom
energieffektivisering, vattenforsorjning och CO2-reducering med hjilp av ny teknik. 90 procent av
bolagets portfolj uppfyller Parisavtalets krav, och de dr internationellt erkdnda som en ledande aktor
inom héllbara investeringar.

Bolaget investerar till stor del i hallbara l6sningar kring férnybar el och vattenforsorjning. Exempelvis
erbjuder de mikrofinansiering med digitala avbetalningar till hushéll som koper solceller — men dven
den tekniska 16sningen for att kunna sélja ett overskott av el.

Kristdemokraternas forslag:
o Utoka kapitaltillskottet till Swedfund, enligt den kapacitet de har.
e Ta fram en langsiktig 16sning for klimatinvesteringar liknande den som finns i Norge.

Stod till klimatanpassning

Béde jordbruk och samhillen maste anpassas till ett fordndrat klimat. Det &r genomgéende
befolkningen i laginkomstlédnder som drabbas hérdast av klimatférandringarnas konsekvenser, i form
av orkaner, Oversvimningar och torkkatastrofer, trots att de star for en forsvinnande liten del av de
globala koldioxidutslédppen. Kvinnor och barn i de fattigaste landerna dr de som drabbas hérdast av
klimatfordndringarna, eftersom kvinnor ar de som framst ansvarar for mat-, vatten-, och
energiforsorjning. Méanniskor pa landsbygden, som &r beroende av sitt lantbruk och lokala
naturresurser for sin 6verlevnad, dr ofta mer sarbara for torka, 6versvimningar och andra
véderrelaterade naturkatastrofer.

For att langsiktigt klara den globala livsmedelsforsorjningen behovs kraftfulla &tgérder for att stoppa
oknarna frén att fortsétta breda ut sig, de bordigaste jordarna fran att spolas bort av skyfall och
flodvégor, atmosféren fran att fororenas och arters mangfald frén att utarmas genom monokulturer.
Sma medel i forebyggande syfte sparar mangdubbla summor i katastrofinsatser. Kristdemokraterna
vill ur detta perspektiv oka stodet till klimatanpassning och katastrofférebyggande atgérder.

I flera fattiga lander 4r utarmning av de lokala naturresurserna, skdvling av urgamla regnskogar och
vérdefulla kolsénkor, ett sdtt att tjana snabba pengar. Mindre nogriknade utldndska bolag kan driva pa
denna negativa spiral, med benéget tillstand av korrupta lokala politiker, till irreparabel skada for bade
den lokala ndrmiljon och det globala klimatet. Sverige bor verka genom EU for att kraftigt reducera
importen av produkter som bidrar till avskogningen, och samtidigt hjélpa de producerande ldnderna
med expertis och stdd for att stilla om till en klimatmaéssigt hallbar produktion.

FN:s grona klimatfond stoder utvecklingsldnder att genomfora insatser for klimatanpassning och
minskade utslidpp av véxthusgaser. Storre transparens och noggrann uppfoljning ér dock nédvéndig for
att forebygga korruption av medel som féormedlas den végen. En storre andel av Sveriges
klimatbistand bor ocksa formedlas som multi-bi-bistaind via UNDP och genom
civilsamhéllesorganisationer.
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Kristdemokraternas forslag:
e Okat stdd till klimatanpassning och katastrofforebyggande atgérder.
e Fortsatt klimatbistdnd genom de mest effektiva multilaterala organisationerna.
e Sverige bor verka for kraftigt begrdnsad europeisk import av varor som bidrar till avskogning i
fattiga lander, och genom bisténdet bidra med expertis for omstéllning till klimatméssigt
héllbar produktion.
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Flickors och kvinnors riditt till utbildning och sjdlvstédndiga livsval

Pandemin och fattigdomen som f6ljt i dess spar har inneburit ett stort bakslag for flickors réttigheter.
Antalet flickor som ryckts fran skolgéng och gifts bort, kidnappats och sélts som sexslavar har okat
kraftigt. Nu beréknas ytterligare tio miljoner flickor giftas bort under detta artionde, utéver de 100
miljoner barniiktenskap som Unicef tidigare uppskattat siffran till.5>¢¢

Utbildning och jimstilldhet

Kristdemokraterna vérnar om de ménskliga rattigheterna, som omfattar sévél religionsfrihet,
asiktsfrihet, ritten till sin kropp, rétten att organisera sig och rétten att inte bli diskriminerad p& grund
av kon, etnicitet eller funktionshinder. Barnkonventionen slar fast att barn har rétt till grundlaggande
utbildning. Utbildning &r en grund for bade den enskilda personens och samhillets utveckling, med
positiv paverkan pa exempelvis jamstélldhet, hilsa, sanitet och vattenfragor. Utbildning &r ocksé en
forutsattning for att bygga upp demokratier och forebygga kriser.

Med utbildning okar formégan att goéra kloka, informerade val for sin egen och andras framtid.
Utbildning é&r ett viktigt hjdlpmedel i kampen mot barnarbete, barnéktenskap och kvinnlig
konsstympning.

Kristdemokraternas forslag:
e Mer bistand bor riktas till att stérka utbildningsinsatser, exempelvis genom revision och
evidensbasering av ldroplaner, laromedel, metodik och lararutbildningar.
e Sveriges stdd via Global Partnership for Education ska fortsétta och utokas.

Kvinnors foretagande

Kvinnor ska ha moéjlighet till egenforsorjning, bland annat genom att kunna driva foretag. Lagar som
starker kvinnors rétt att 4ga, drva och fa tillgang till land &r en grund for kvinnors ekonomiska
utveckling. Nér vél en saddan lagstiftning finns pa plats behovs rittssékra institutioner som sékerstiller
att lagarna efterlevs. Dérfor dr det viktigt att jamstélldhetsarbetet stirks inom svenskt
institutionsbyggande och myndighetssamverkande bistand.

Sverige bor ocksa verka for att jamstélldhetsarbetet far en mer framskjuten roll i EU:s
utvecklingsarbete. Under 2021 spikades EU:s bistandsbudget for de kommande sju aren (2021-2027),
vilket omfattar cirka 80 miljarder euro. EU:s internationella utvecklingssamarbete gar genom det nya
utvecklingsinstrumentet Global Europe. Vid sidan av denna summa avsattes ca 12 miljarder euro till
humanitért bistdnd och 14 miljarder euro i stod till linder som gor ansprak pé att bli medlemmar i EU.

Kristdemokraternas forslag:
e Stérk kvinnors foretagande genom exempelvis mikrokrediter och stdd till smaskaligt jordbruk.
e  Stérk réttssdkra institutioner.
e Sverige bor i forhandlingarna om EU:s langtidsbudget verka for att bistandet till
civilsamhillet, ménskliga réttigheter, jaimstalldhet och SRHR far 6kad prioritet.

Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

Kvinnans rétt att sjdlv bestimma Over sin kropp ér i ménga lénder begrinsad. I lénder med bristande
jamstélldhet rader ofta hog barna- och modradddlighet. Insatser for sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter (SRHR), det vill séga varje ménniskas rittighet att sjélv fa bestimma 6ver sin egen
sexualitet och om man vill skaffa barn, behover fortsétta. Ju mer jamstillt ett samhélle &r, desto
mindre risk for konflikt.

For forbattrad modrahélsa krévs 14ngsiktigt arbete. Fler utbildade barnmorskor pé plats i dessa lander
avhjélper en del av problemen. Men for verklig forédndring for kvinnors och flickors situation krévs i

85 Unicef. (2021). 10 million additional girls at risk of child marriage due to COVID-19.
% Ibid. (2021). COVID-19: A threat to progress against child marriage.
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ménga fall fordndrade strukturer och vérderingar. Ménga svéra skador och dodsfall i samband med
forlossning sker for att modern varit alltfér ung for att kroppen skulle klara av en graviditet och
forlossning. Sedvénjan med barndktenskap maste aktivt motverkas pa ett kulturellt och
vérderingsmassigt plan for att modradddligheten ska minska. Det handlar om att upprétthélla flickors
ratt till liv och hilsa. Sverige behover intensifiera insatserna med SRHR i det humanitéra bistdndet och
inom det 14ngsiktiga utvecklingssamarbetet for att motverka tvangs- och barniktenskap.

Kvinnlig kdnsstympning (FGM) ar ett mycket allvarligt dvergrepp som fortfarande forekommer i en
handfull ldnder. Lokalt dgda civilsamhélleskampanjer dr det som har visat sig fungera bést for att fa ett
slut p& denna livsfarliga sedvénja.

FN:s befolkningsfond, UNFPA, tillhandahéller livsnodvandig mddravéard och insatser for att motverka
sexuellt véld, barndktenskap och alltfor tidiga graviditeter bland fickor i utvecklingslédnder. Sverige ér
sedan ldnge en betydande givare och det &r viktigt att det svenska stodet till UNFPA fortsétter.

Kristdemokraternas forslag:
e Att arbetet med SRHR intensifieras inom savil det humanitéra bistandet som det langsiktiga
utvecklingssamarbetet.

e Lagstiftning och sedvénja som tillater tvingséktenskap och barniktenskap maste aktivt
motverkas.

o Stod till lokala civilsamhéllesinsatser for att motarbeta sedvinjan kvinnlig kdnsstympning.
e Svenskt stdd till UNFPA behover fortsatt prioriteras.
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