RATT ATT JOBBA
LANGRE

Kristdemokratiska reformer for fler aldre i arbetslivet
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Reformer for fler aldre i arbetslivet

Arbetstagare ska ha rdtt att arbeta Idngre om de kan och vill

e Hojd LAS-alder till 75 ar i tva steg: forst till 72 ar, efter utvardering till 75 ar
e Ratt att trappa ner till 50 procent fran 69 ar
e Hojt jobbskatteavdrag fran 69 ar: upp till 925 kr mer per manad

Arbetsgivare ska ha goda mojligheter att ta tillvara dldres kompetens

o Ratt att trappa ner den anstalldes tjanstgdringsgrad till 50 procent och justera arbetsuppgifter
efter att medarbetaren fyllt 69 ar
e Inga arbetsgivaravgifter for medarbetare 6ver 69 ar

Ett pensionssystem som stodjer ett ldngre arbetsliv och maéjliggor successiv
pensionering

e Tjénstepensionens utbetalningar bor alltid pabdrjas forst nar den enskilde begar det
¢ Infor mojlighet att pausa och dra ner pa utbetalning av tjanstepension
e Utred forslag om att garantipensionen héjs vid uppskjutet uttag



Fler bor fd maojlighet att arbeta ldngre

I Sverige ar det — inom vissa ramar — upp till den enskilde att bestdmma nar det &r dags att sluta arbeta,
det finns alltsa ingen fast pensionsalder. Dock finns det starka normer hos befolkningen, attityder hos
arbetsgivare och regler som paverkar nar pensioneringen sker.

Historiskt har kollektivavtal och lagstiftning varit utformade pa ett satt som gjort att de flesta
arbetstagare rutinmassigt forlorat sina jobb nar de fyllt 65 ar. Denna ordning luckrades upp nagot 2001
nar LAS-aldern hojdes till 67 ar. Efter en 6verenskommelse i Pensionsgruppen togs nésta steg den 1
januari 2020 néar aldersgransen i LAS hojdes till 68 ar, och den 1 januari 2023 ska den hojas ytterligare
till 69 ar.

Hojningarna av LAS-aldern har inneburit en uppluckring av den tidigare pensionsaldern och har
bidragit till att forandra var uppfattning om nar och hur uttradet fran arbetsmarknaden kan fungera.
Detta syns tydligt i diagram 1: under 2020 ¢kade medelpensioneringsaldern som ett resultat av hojda
aldersgranser for uttag av allman pension fran 61 till 62 ar och for LAS-aldern fran 67 till 68 ar, och &r
nu tillbaka pa 2004 ars niva efter att ha sjunkit under de senaste femton aren.!

Diagram 1: Medelpensioneringsaldern i Sverige, utveckling éver tid

Medelpensioneringsalder

Ar
Kélla: Pensionsmyndigheten

Bade andelen seniorer som borjar ta ut sin allmanna pension tidigt och andelen som senarelagger
pensionsuttaget har okat. Dubbelt s manga av de fodda 1951 jamfort med de fodda 1938 borjade ta ut
allman pension vid 66 ars alder eller senare. En storre 6kning har dock skett av andelen som tar ut sin
pension tidigt, nar de &r 61-63 ar. Cirka tre ganger sa manga av de som ar fodda 1953 tar ut pension
tidigt jamfort med fodda 1938.2

Allt fler seniorer vill arbeta langre. Andelen som planerar att ga i pension fore 65 ars alder har minskat
och ju narmre pensioneringen de tillfragade ar, desto langre uppger de att de vill jobba.® Samtidigt
finns manga som haft slitsamma yrken och dar halsan inte tillater ett langre arbetsliv. M6jligheten till
flexibla och individuella I6sningar &r darfor viktig.

Begreppet “’jobbonirer” fAngar upp de personer som &r pensiondrer men som viljer att fortsétta att
jobba i yrkeslivet. Tjanstepensionsforetaget Alecta har visat att var tredje 68-aring, var femte 73-dring

! Granseth, E., Linnér, H., Wikman, P (2021). Pensionsaldrar och arbetslivets langd — Svar pa
regleringsbrevsuppdrag 2021. Pensionsmyndigheten.

250U 2020:69. Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta langre.

3 ibid



samt var tionde 79-aring fortfarande har inkomst av arbete. | nuléget har cirka 350.000 pensionarer
valt att fortsatta arbeta — skalet ar 6kad livslangd och lust att arbeta.*

Overlag har seniorer idag battre halsa, battre arbetsmiljo och hégre utbildning dn nagonsin tidigare.
Andelen man i aldersgruppen 55-64 ar som uppger ett gott halsotillstand har till exempel ¢kat fran 60
till 75 procent mellan aren 1980 och 2014. Slaende &r att skillnaden mellan upplevt halsotillstand hos
gruppen 55-64 ar inte skiljer sig namnvart fran gruppen 65-74 ar, vars halsotillstand generellt ar gott.
Trots detta dr deltagandet i arbetskraften i aldersgruppen 65-69 ar fortfarande enbart runt 25 procent
for mannen och 20 procent for kvinnorna.®

Det ar alltsa inte halsan som forklarar den kraftiga sysselsattningsminskningen som sker efter 64 ars
alder. Det gar darfor att sla fast att det finns en betydande potential for att fler seniorer som vill och
kan ska kunna arbeta langre — den potentiella sysselsattningsnivan i aldersgruppen 65-69 har
uppskattats till over 80 procent.® Aven om denna siffra skulle vara 6verskattad, kan konstateras att det
finns en stor outnyttjad sysselsattningspotential hos seniorer. Bland dldre kvinnor syns samma monster
géllande nuvarande och potentiell sysselséttningsgrad som for ldre man.

Diagram 2: Andel sysselsatta man och ytterligare
sysselsattningskapacitet i olika aldersgrupper
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Kélla: Delegationen for senior arbetskraft, S 2018:10

Internationell forskning visar att de viktigaste drivkrafterna till att senarelégga pensioneringen ar
ekonomiska incitament och viljan att uppratthalla dagliga rutiner. God hélsa och flexibla
arbetsupplagg ndmns ofta som viktiga forutsattningar for att vilja forlanga arbetslivet. Dessutom har
kanslan av mening i livet visat sig vara en drivkraft — en kansla av att delta och bidra i samhallet.’

Ut6ver den enskildes majlighet och frihet att sjalv bestamma Gver nér och i vilken takt Gvergangen
fran arbete till pension ska ske, ar det centralt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv att fler arbetar
langre. For att Sverige ska klara av att méta den demografiska utmaningen med en stigande andel aldre
finns behov av att den aktiva tiden pa arbetsmarknaden forlangs generellt. Dessutom é&r ett langre
arbetsliv viktigt for att fylla ett 6kat behov av kompetent arbetskraft i allmanhet, och inom vard- och
aldreomsorg i synnerhet.

Politiken kan och bor gdra betydande insatser for att skapa bade battre forutséttningar och starkare
drivkrafter for att fa aldre att stanna kvar langre i arbetslivet. Fler aldre pa arbetsmarknaden motverkar
ocksa stereotypa bilder kring aldre som jobbar dar de anklagas for att inte vara anpassningsbara eller
mottagliga for kunskap. | sjalva verket innebar ett reducerat deltagande av aldre pa arbetsmarknaden

4 Senioren (2020) Allt fler jobbar till 80, 2020-12-10

5 Laun, L., & Palme, M. (2019). Kan seniorer arbeta langre? Delegationen for senior arbetskraft (Rapport nr 1).
% ibid

" Sewdas, R., de Wind, A., van der Zwaan, L.G. et al. (2017). Why older workers work beyond the retirement
age: a qualitative study. BMC Public Health 17, 672.



ett stort tapp i kompetens for en rad viktiga yrkesroller. Forskningen har dock visat att det inte finns
nagot tydligt samband mellan antalet aldre pa arbetsmarknaden och hur l4tt ungdomar far jobb.®
Jamforelser mellan bade OECD-lander och amerikanska delstater visar snarare att med en hog
sysselsattningsgrad bland éldre féljer ocksa en hog sysselsattningsgrad bland yngre.

Samtidigt som behovet av att behalla aldre arbetskraft ar stort, har den socialdemokratiska regeringen
under de senaste aren agerat for att fler ska sluta arbeta tidigare. De har bland annat infort en ny form
av fortidspension for personer som ar 60+, vilket riskerar att leda till en atergang till ett system dar
personer som Vill och kan komma tillbaka till arbete efter sjukdom inte far de insatser de behdver och
inte prévas mot jobb de skulle kunna klara av, utan i stallet far sjukersattning och hamnar i
utanforskap.

Regeringen har dessutom underskattat kostnaderna fér samhéllet som uppstar med denna reform.
Finanspolitiska radet har nyligen varnat for den betydande belastning som denna och andra reformer
som riskerar bidra till tidigare uttradesalder fran arbetsmarknaden kan komma att fa pa utvecklingen
av de offentliga finanserna pa sikt. I ett scenario dar uttradesaldern 6kar langsammare an i tidigare
antaganden — i snitt en skillnad pa 0,5 ar under tiden 2025-2045 — visar de pa en minskad
sysselséttning med ca 0,8 procent, motsvarande ca 70 000 personer, till 2045. Som f6ljd blir BNP-
tillvaxten svagare och skatteintakterna mindre. Det leder till att det finansiella sparandet férsémras
med 0,7 procentenheter av BNP till 2045 och att Maastrichtskulden 6kar med ca 5 procentenheter av
BNP — motsvarande omkring 250 miljarder kronor i dagens penningvarde.®

Diagram 3: Finansiellt sparande, effekter av Diagram 4: Maastrichtskuld, effekter av en
en langsammare okning av uttradesdldern  langsammare 6kning av uttradesaldern
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Kalla: Finanspolitiska radet, 2022

Kristdemokraternas forslag
e Kristdemokraternas ambition &r att forlanga ratten att arbeta till 75 ars alder. | ett forsta steg
bor ratten stracka sig till 72 ar. Efter en utvardering, givet att denna inte visar starka skal emot,
bor ratten forlangas till 75 ar. Samtidigt utokas flexibiliteten genom 6msesidig ratt att efter 69
ar minska tjanstgéringsgraden ned till 50 procent, och utokad majlighet for arbetsgivaren att
justera arbetsuppgifterna.
Kristdemokraterna vill minska hindren for de arbetstagare som kan och vill arbeta langre. Vi vill
darfor se en forlangning av ratten att arbeta till 75 ars alder genom en kraftig héjning av LAS-aldern.
Vid 75 ars alder ska samma regler tillampas som nuvarande regler efter uppnadd LAS-alder (68 idag),
dvs att en arbetsgivare far méjlighet att avsluta anstallningen med en manads varsel. Reformen bor
dock genomforas i tva steg. | ett forsta steg utokas LAS-aldern till 72 ar och darefter bor en
utvardering ske. Om reformen visar sig ha god effekt bor ett andra steg tas och LAS-aldern hojas till
75 ar. En hojd LAS-alder okar mojligheten — men stéller samtidigt inte krav pa — att arbeta langre. De
som inte vill arbeta langre, eller som saknar arbetsformaga, ska alltjamt kunna ga i pension tidigare.
Det ska vara den enskildes arbetsformaga och arbetslust, inte aldern, som avgor uttradet fran
arbetsmarknaden.

8 SNS. (2015b). Ungdomsarbetsldsheten gar inte att pensionera bort. (Seniordelegationen s.95)
° Finanspolitiska radet. (2022). Svensk finanspolitik 2022.



Arbetslivet uppfattas ocksa idag av manga seniorer fa ett alltfor abrupt avslut, dar saval rutiner, sociala
sammanhang och det meningsfulla som arbetet medfér forsvinner snabbt. Darfor finns det ocksa skél
att gora 6vergangen till pension stegvis och flexibel. En sadan méjlighet skulle ocksa gora att fler
véljer att arbeta langre, ndr man inte behdver valja mellan heltidsanstéllning och heltidspensionering.
Fran 69 ars alder bor det darfor vara mojligt for en anstélld att valja tjanstgoringsgrad, ned till 50
procent, pa liknande satt som smabarnsforaldrar idag har ratt att ga ner till 80 procents arbetstid.

Vid ett forlangt arbetsliv blir det ocksa naturligt att en arbetstagares arbetsuppgifter kan komma att
variera mer an tidigare. Som ett led i att starka arbetsgivarnas omstéliningsarbete bor de ges storre
mojlighet att justera arbetsuppgifter vid ett forlangt arbetsliv. Vid en héjning av LAS-aldern bor darfor
arbetsgivare ges mojlighet att vid 69 ars alder justera en arbetstagares arbetsuppgifter och dven ha ratt
att, fran arbetsgivarens sida, vid behov minska arbetsgraden till 50 procent. Dessa forandringar innebar
en dkad handlingsfrihet for arbetsgivaren i jamforelse med nuvarande ordning.

En forlangd ratt att arbeta pa detta satt innebar att seniorers maojlighet till ett stegvis uttrade fran
arbetsmarknaden starks kraftigt. Inte minst kommer en justering av LAS-aldern ytterligare medverka
till att fordndra de informella och formella normer som alltjamt nudgar” arbetsgivare och arbetstagare
mot ett uttrade fran arbetsmarknaden tidigare an vad som vore 6nskvart, for bada parter®®. Att allt fler
arbetar allt langre kommer dessutom driva fram mer aktivt arbetsmiljé- och omstallningsarbete hos
arbetsgivarna.

Vart att notera dr att det i manga lander saknas en motsvarande LAS-alder. | Storbritannien
avskaffades exempelvis den standardiserade pensionsgransen, 65 ar, 2011. En utvarderande studie
konstaterade att avskaffandet av den standardiserade pensionsaldern har uppnatt de politiska malen,
dvs fler seniorer 6ver 65 ar ar sysselsatta an tidigare, ekonomi har starkts for de som forlanger
arbetslivet, fler arbetstagare raknar med att ga i pension senare an innan avskaffandet och
sysselsattningen har 6kat, om an i begransad omfattning.** Aven arbetsgivarna konstaterades vara
generellt sett positiva till att seniora arbetstagare forlanger arbetslivet och fortsétter bidra pa
arbetsplatsen.

Att forlanga ratten till arbete sander en viktig signal till de som vill och kan arbeta langre. Det ar bra
for seniorer, det ar bra for behovet av kompetensforsérjning hos arbetsgivare, det &r bra for svensk
ekonomi.

e Inga arbetsgivaravgifter for arbetstagare éver 69 ar.
Kristdemokraterna har lange arbetat for sankt skatt pa att anstélla dldre arbetskraft. Tva ganger har vi
sett till att den sérskilda I6neskatt som socialdemokratiska regeringar infort pa att anstalla dldre tagits
bort, senast i budgeten for 2019. Idag betalar arbetsgivare endast alderspensionsavgift for anstallda
over 65 ar, det vill sdga arbetsgivaravgifterna ar nedsatta fran 31,42 procent till 10,21 procent for aldre
arbetskraft. For de som ar fodda 1937 eller tidigare (idag 85 ar gamla) betalas inte heller
alderspensionsavgift eftersom dessa personer inte ar inkluderade i det reformerade pensionssystemet.
For att skapa ekonomiska incitament for arbetsgivare att behalla dldre medarbetare foreslar
Kristdemokraterna att aldersgransen for nar arbetsgivaravgifterna, inklusive alderspensionsavgift, satts
ner till noll bor sénkas till 69 ar. For anstallda mellan 69-85 ar innebar detta att staten kompenserar
arbetsgivarna for den avgift om 10,21 procent av 16nen som maste betalas in till
alderspensionssystemet. Det kan exempelvis ske genom en kreditering pa dessa foretags- och
organisationers skattekonton. Forslaget innebar en offentligfinansiell kostnad pa cirka 1,5 miljarder
kronor.

10 Nudging éar ett verktyg for att andra manniskors beteenden genom att med en liten knuff i ratt riktning gora det
enklare att géra vissa val.

11 Department for Business, Energy & Industrial Strategy. (September 2018). Removal of the Default Retirement
Age — Post-Implementation Review.



Genom detta forslag far arbetsgivare ocksa ekonomisk kompensation for den grupp som ges rétt att
arbeta kvar genom forslaget om hojd LAS-alder.

e Forstarkt jobbskatteavdrag fran 69 ars alder.
Idag ges ett forhojt grundavdrag och ett forstarkt jobbskatteavdrag fran det att man fyller 65 ar.
Reformen har gett bra effekter pa arbetsutbudet och senarelagger den faktiska pensionsaldern.
Effekten blir dock sannolikt avtagande med stigande alder, varfor skattesankningen behover forstarkas
i ytterligare ett steg. Kristdemokraterna vill skapa ytterligare incitament for fler dldre att jobba och
foreslar darfor att det forhojda jobbskatteavdraget hojs fran 69 ars alder med 37 procent. Det innebar
att en arbetande 69-aring far upp till 925 kr per manad ytterligare efter skatt. Reformen innebér ett
intaktsbortfall pa ca 1 miljard kronor per ar.

Ett pensionssystem ddr arbete Ionar sig

Ett samhalle dar alla kan aldras i trygghet och vardighet &r ett angelaget mal for Kristdemokraterna,
och vi anser att pensionarernas ekonomi maste prioriteras. Kristdemokraterna véarnar dagens
pensionssystem och de principer som ligger till grund for systemet: att arbete ska I6na sig, att det ska
vara mojligt att hoja sin pension genom sparande och arbete, och att pensionen ska racka till for att
trygga livet som pensionar utan risk for fattigdom. For Kristdemokraterna ar det sarskilt angeldget att
forbéattra for de pensiondrer som har de minsta ekonomiska marginalerna.

Kristdemokraterna har under lang tid agerat for att starka pensionarernas ekonomi. Vi har sankt
skatten for pensiondrer fem ganger i regeringsstallning, och tva ganger genom att fa igenom vara
forslag till statsbudget i opposition. Kristdemokraterna har ocksa flera ganger drivit igenom héjningar
av bostadstillagg for pensionarer (BTP) som ar ett traffsékert verktyg for att nd de pensionarer som har
allra samst ekonomi och drivit pa inom pensionsgruppen for forbattringar av grundskyddet
(garantipension och bostadstillagg).

Kristdemokraternas forslag

e  Starkt ekonomi for alla pensiondrer.
Kristdemokraterna har nyligen, tillsammans med andra partier, lagt fram ett forslag till utskottsinitiativ
i finansutskottet med forslag om andringar i statens budget, innehallandes den storsta forstarkningen
av pensionssystemet sedan 90-talet. Forslaget forstarker ekonomin for alla Sveriges 2,3 miljoner
pensionarer, men mest for de med de minsta ekonomiska marginalerna. Reformen innehaller hojd
garantipension och hdjt konsumtionsstdd i bostadstillagget (BTP) for de med laga pensioner.
Samtidigt foreslas en bred skattesdnkning for pensionérer och inférandet av en ”gas” — en utdelning av
Overskotten i pensionssystemet till pensionérerna och de framtida pensiondrerna.

Tyvarr har riksdagen nu tagit stallning mot detta paket. De hade inneburit att en ensamstaende
garantipensionar, och dven en genomsnittlig kvinna som ar ensamstaende pensionar, fatt nastan 1000
kr mer i manaden, efter skatt. Samtidigt hade principen att det ska I6na sig att arbeta kunnat
uppratthallas pa ett battre satt an i det forslag som nu rostats igenom. Trots ett stort behov av att
forlanga arbetslivet, gar vansterpartierna fortsatt fram med forslag som skapar motsatta incitament,
och som forsvagar arbetslinjen i pensionssystemet, &ven om de skadliga effekterna av det ursprungliga
forslaget — garantitillagget — till slut kunde undvikas.

e Tjanstepension bor inte automatiskt betalas ut vid 65 ars alder, utan utbetalningar pabdorjas nar
den enskilde begdr det.
Tjanstepensionen far en allt storre betydelse for den slutgiltiga pensionen. Det gor ocksa att reglerna
som omgardar tjanstepensionen kan fa storre genomslag pa blivande pensionéarers val att ga i pension
eller att fortsatta jobba.

Idag sker i regel en automatisk utbetalningsstart av tjanstepensionen nar personen fyller 65 ar. Det
finns dock vissa avtal som har en senare aldersgrans och dar utbetalningen inte sker med automatik,
men for de flesta géller inte detta. En automatisk start vid tidig pensionsalder riskerar att hamma



senarelaggandet av pensioneringen, vilket far konsekvensen att pensionen blir lagre dver den
forvantade livstiden. | och med att en senarelaggning av pensioneringen kommer vara central for att fa
en rimlig pension, samt att andelen som delvis pensionerar sig genom att deltidsarbeta 6kat mycket,
far den automatiska utbetalningen bade effekt pa bruttopensionen samt nettopensionen for den del
pensionarer som far inkomster dver skiktgransen for den statliga inkomstskatten.

Kristdemokraterna anser att forfaranden dar det sker automatisk utbetalning bor andras sa att det kravs
ett aktivt val fran den enskilde att paborja utbetalningen. Darmed kan varje enskild person anpassa
utbetalningsstarten till sin egen situation och incitamenten att arbeta vidare tkar.

o Mojlighet att pausa utbetalning av tjanstepension.
Kristdemokraterna foreslar sedan tidigare en majlighet att pausa utbetalning av tjanstepension, nagot
som idag bara ar mojligt for allméan pension. Idag ar reglerna sadana att en pensionar kan valja att ta ut
sin tjanstepension pa 5, 10, 15 eller 20 ar eller ett livsvarigt uttag. Nar denna utbetalning av
tjanstepensionen paborijats kan utbetalningen inte pausas. Det riskerar att ha en hammande effekt pa
aldres arbetsutbud och vilja att tillfalligt, eller sporadiskt, aterga i arbete. Kristdemokraterna anser
darfor att det bor géras mojligt att pausa tjanstepensionen, sa att den hanteras mer likt den allméanna
pensionen.

e Andra 5-arsregeln inom tjénstepensionsutbetalningen
| dag finns det skatteregler som begransar mojligheterna till flexibla 16sningar nér det géller att
kombinera arbete och pension. Nar en utbetalning av tjanstepensionen pabdrjats maste pensionen
under de forsta fem utbetalningsaren vara samma eller av stigande belopp. Detta innebar bl.a. att ett
uppehall i utbetalningen inte kan goras under de forsta fem aren. | praktiken kan det innebara att
pensiondrer under den period dér de har storst sannolikt att vilja trada tillbaka i arbete, helt eller delvis,
hammas fran att gora det valet. Kristdemokraterna anser darfor att denna skatteregel bor andras sa att
utbetalningen av tjanstepensionen kan éndras under de forsta fem aren.

e Utred forslag om att garantipensionen hojs vid uppskjutet uttag.
Det lonar sig mycket daligt for pensionarer med laga inkomster att fortsatta arbeta efter
pensionséldern. Enligt utredningen Atgarder for ett langre arbetsliv innebér reglerna for garantipension
och bostadstillagg att en person med laga inkomster inte har nagon reell méjlighet att forbéattra sin
ekonomiska situation som pensionar genom eget arbete.*? Anledningen &r att de sammantagna
marginaleffekterna for de som &r beroende av garantipension och bostadstilldgg &r nédrmare 100
procent. Att arbeta ett ar till kan darmed innebéra att pensionen inte 6kar alls, och i vissa fall minska
till foljd av inkomstpensionstillagget. Garantipensionens storlek forandras inte heller av att nagon
skjuter upp uttaget ett ar. Det har hammar arbetslinjen och innebér en orattvisa i form av att eget arbete
inte l6nar sig.

| det langa perspektivet ar det sarskilt viktigt att de pensionarer som har lagst inkomster far en reell
ekonomisk forstarkning av att senarelagga sin pensionering och darmed fa upp sin inkomstrelaterade
pension. Kristdemokraterna anser dérfor att det bor utredas hur garantipensionen, eller den totala
inkomsten, for nagon med grundskyddet kan hojas av att de skjuter upp uttaget och pensioneringen.

12.50U 2013:25. Atgarder for ett langre arbetsliv.



